Awizanot Academtia

Journal of Economics Business and Political
-------------------- StUdieS

Yil (Year): 2023, Cilt (Volume): 1 Sayi (Issue): 2 ISSN: 2980-2172




E-ISSN: 2980-2172

Aizanoi Academia

Iktisat, Isletme ve Siyasal
Calismalar Dergisi

CILT: 1 SAYI: 2 EKIM 2023

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Aizanoi Academia

Journal of Economics, Business
and Political Studies

VOLUME: 1 ISSUE: 2 OCTOBER 2023

https://aizanoiacademia.com



Aizanoi Academia

Iktisat, Isletme ve Siyasal Calismalar Dergisi
Journal of Economics, Business and Political Studies

EKiM / OCTOBER CILT/ VOLUME 1

SAYI/ISSUE 2 2023

imtiyaz Sahibi / Owner
Dog. Dr. Ozer OZCELIK

Bas Editor / Editor-in-Chief
Dog. Dr. Ozer OZCELIK
Kiitahya Dumlupwinar Universitesi

Sorumlu Yaz fsleri Miidiirii / General Manager
Dog. Dr. Ersin Nail SAGDIC

Bas Editor Yardimcis1 / Co-Editor in Chief
Dog. Dr. Ersin Nail SAGDIC
Kiitahya Dumlupinar Universitesi

Alan Editorleri | Editorial Board

Kamu Yénetimi ve Siyasal Calismalar
Public Administration and Political Studies
Prof. Dr. Yavuz Bozkurt
Kiitahya Dumlupinar Universitesi

isletme
Business Administration
Dog. Dr. Burcu Mucan Ozcan
Manisa Celal Bayar Universitesi

Maliye
Public Finance
Dog. Dr. Fazli Yildiz
Balikesir Universitesi

iktisat
Economics
Dog. Dr. Taner Giiney
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

Dil Editirleri / Language Editors

Tiirkge Dil Editorii
Turkish Language Editor

Ars. Grv. Dr. Serhat Gézen
Kiitahya Dumlupinar Universitesi

ingilizce Dil Editorii
Public Finance

Ars. Grv. Dr. Rabia inci Ozbek
Kiitahya Dumlupinar Universitesi

Sekreterya / Secretary
Ars. Grv. Dr. Serhat Gézen
Kiitahya Dumlupinar Universitesi

Yazisma Adresi / Correspondence Address
aizanoiacademia@gmail.com

E-ISSN
2980-2172

Aizanoi Academia Iktisat, Isletme ve Siyasal Calismalar Dergisi, yilda bir cilt ve iki sayi olarak (Mart ve EKim)
yayimlanan, ¢ifi-kor hakemlik siireci yiiriiten uluslararas: akademik bir dergidir. Dergide dne siiriilen fikirler makale
yazar(lar)ina aittir. Dergide yayinlanan yazilarm her tirlii icerik sorumlulugu yazarlarina ait olup Dergimizin kurumsal
goriisiinii yansumamaktadir. Aizanoi Academia Iktisat, Isletme ve Siyasal Calismalar Dergisi 'nde yer alan yazilar Yayin
Kurulundan izin alinmaksizin bagka yerde yaymlanamaz. Yaywm dili Tiirk¢e ve Ingilizce 'dir.

Aizanoi Academia Journal of Economics, Business and Political Studies, is a double-blind peer-reviewed academic
journal which is published twice per year (March and October). Thoughts put forward in the journal are of author(s). All
the responsibility for the content of the papers published here belongs to the author/authors and does not express the official
view of the Journal. An article published in Aizanoi Academia Journal of Economics, Business and Political Studies may
not be published elsewhere without the permission of the Editorial Board. The publication languages of the journal are
Turkish and English.

Dergi Basim Tarihi / Journal Publication Date: EKim 2023 / October 2023



BILIM VE DANISMA KURULU
SCIENCE AND ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ali Celikkaya

Prof. Dr. Birol Erkan

Prof. Dr. Ciineyt Koyuncu

Prof. Dr. Carlos Flores Juberias
Prof. Dr. Durmus Cagr1 Yildirim
Prof. Dr. Erdal Demirhan

Prof. Dr. idris Sarisoy

Prof. Dr. Jiilide Yildirim Ocal
Prof. Dr. Koksal Biiyiik

Prof. Dr. Mecit Es

Prof. Dr. Muhammed Veysel Kaya
Prof. Dr. Selami Sezgin

Prof. Dr. Seyfettin Erdogan
Prof. Dr. Sennur Sezgin

Dog. Dr. Ahmet Tekin

Dog. Dr. Ali Kestane

Dog. Dr. Andela Jaksi¢-Stojanovic
Dog. Dr. Arzu Al

Dog. Dr. Erkan Alsu

Dog. Dr. Giiner Tuncer

Dog. Dr. Hakan Kiraci

Dog. Dr. Jozsef Kaposzta

Dog¢. Dr. Mehmet Sengor

Dog. Dr. Meral Balci

Dog. Dr. Mustafa Kirca

Dog. Dr. Selim Tiiziintiirk

Dog. Dr. Siilleyman Emre Ozcan
Dog. Dr. Tunga Bozdogan

Dr. Hary Febriansyah

Dr. Luan Vardari

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Iskenderun Teknik Universitesi
Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Universidad de Valencia

Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi
Marmara Universitesi

TED Universitesi

Anadolu Universitesi

Istanbul Ticaret Universitesi

Haci Bayram Veli Universitesi
Anadolu Universitesi

Istanbul Medeniyet Universitesi
Eskigehir Osmangazi Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Kilis 7 Aralik Universitesi
University Donja Gorica
Marmara Universitesi

Gaziantep Universitesi

Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Mugla Sitki Kogman Universitesi
Szent Istvan University

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Marmara Universitesi

Ordu Universitesi

Bursa Uludag Universitesi
Manisa Celal Bayar Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Bandung Institute of Technology
University of Prizren

Aizanoi Academia Iktisat, Isletme ve Siyasal Calismalar Dergisi, Index Copernicus, Eurasian Scientific Journal Index,
Directory of Research Journals Indexing ve Tiirk Egitim Indeksi tarafindan indekslenmektedir.

Aizanoi Academia - Journal of Economics, Business and Political Studies, indexed by Index Copernicus, Eurasian
Scientific Journal Index, Directory of Research Journals Indexing and Tiirk Egitim Index.



CILT 1 —SAYI 2 HAKEMLERI
REFEREE LIST OF VOLUME 1 - ISSUE 2

Prof. Dr. Yavuz Bozkurt

Dog. Dr. Ahmet Tekin

Dog. Dr. Burcu Mucan Ozcan
Dog. Dr. Eray Acar

Dog. Dr. Fazli Yildiz

Dog. Dr. Giiner Tuncer

Dog. Dr. Siileyman Emre Ozcan
Dog. Dr. Taner Giiney

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Kostekgi
Dr. Ogr. Uyesi Fatma Alkan

Dr. Ogr. Uyesi ilhan Korkmaz

Dr. Ogr. Uyesi ismail Cifci

Dr. Ogr. Uyesi Yavuz Odabasi
Ars. Grv. Dr. Ezgi Babayigit Sunay
Ars. Grv. Dr. Serhat Gézen

Ars. Grv. Aysegiil Yildiz

Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Manisa Celal Bayar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Balikesir Universitesi

Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Manisa Celal Bayar Universitesi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

Firat Universitesi

Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi




Aizanoi Academia - iktisat, isletme ve Siyasal Cahismalar Dergisi
@ Aizanoi Academia - Journal of Economics, Business and Political Studies
e Y1l (Year): 2023, Cilt (Volume): 1 Say1 (Issue): 2
https: //aizanoiacademia.com ISSN: 2980-2172

TABLE OF CONTENTS / ICINDEKILER

Research Article / Arastirma Makalesi Pages

0 An Empirical Capital Asset Pricing Model Test Using UK Stock Returns (72-83)
Caglar Hamarat

2) Potential Shares of Advertisements in Tiirkiye And USA Budgets

) . o (84-94)
Serife Arisoy Tambay & Oner Gilimiis
3) Yoksullukla Miicadelede Sosyal Harcamalarin Rolii: Se¢ilmis OECD Ulkeleri
Ornegi
The Role of Social Expenditures Struggle with Poverty: The Case of Selected OECD (95-113)
Countries
Ebru Karag
4) Kredi Garanti Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Degerlendirme
An Evaluation on Credit Guarantee System and Its Application in Turkey (114-125)

Fatih Akbas

5) Muhtarhk Kurumunun Kadinlarin Siyasete Katiluminda Etkisi: Tiirkiye’den Ilk
Kadin Muhtar Ornekleri

The Effect of The Muhtar Institution on Women's Participation in Politics: Examples ~ (126-133)
of The First Female Muhtar from Turkey

Hiimeyra Kocadag & Hayrettin Ozler

6) Makroekonomik Degiskenlerin Finansal Gelismislik Endeksi Uzerindeki Etkileri
The Effects of Macroeconomic Variables on Financial Development Index (134-143)
Kiibra Dogan & Ferit Karahan

7) Kurumsal Imaj ve Farkindaltk Olusturmada Bilgi Teknolojilerine Stratejik
Yaklasim ve Universite Odakli Bir Arastirma

Strategic Approach to Information Technologies in Creating Corporate Image and ~ (144-164)
Awareness

Salih Aytemur

8) Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi Sonrast Biirokrasinin Idari Orgiitlenme
Baglaminda Déniigiimii

The Evolution of Bureaucracy Within the Context of Administrative Structure  (165-172)
Following the Presidential System of Government

Muhanned Omer Salihoglu




Aizanoi Academia - Iktisat, isletme ve Siyasal Cahsmalar Dergisi
@ Aizanoi Academia - Journal of Economics, Business and Political Studies
Yil (Year): 2023, Cilt (Volume): 1 Say: (Issue): 2

o ISSN: 2980-2172

AN EMPIRICAL CAPITAL ASSET PRICING MODEL TEST USING UK STOCK
RETURNS

BIRLESIK KRALLIK HISSE SENEDI GETIRILERI UZERINE SERMAYE VARLIGI
FIYATLANDIRMA MODELI TESTI KULLANILARAK YAPILAN AMPIRIK BIR CALISMA

Caglar Hamarat!

Makale Bilgisi Oz

Arastirma Makalesi Bu calismada, Gibbons vd. (1989) metotu ve Barillas ve Shanken (2018) tarafindan
Makale Gegmisi gelistirilen Bayes metodolojisi ile Birlesik Krallik borsast hisse senetleri verisi
Gelis Tariﬁi.:11.08.2023 kullanilarak ii¢ modelin: sermaye varliklari fiyatlandirma modeli (CAPM), iig
Kabul Tarihi:25.09.2023 faktorlii Fama-French (FF3) modeli ve bes faktérlii Fama-French (FF5) modellerinin
Yayim Tarihi:11.10.2023 ortalama varyans etkinligi karsilagtirmasinin analizi yapilmigtir. Elde edilen

bulgulara gore, portfoy getirilerinin miktar ve oynakliginin zaman igindeki
hareketinin belirlenmesinde her bir degisken 6nemli bir rol oynamaktadir. Fama-
French 5 Faktor Modeli'nin (FF5) performansi, tiim test varliklarinda fiyat hatasi
olgiitleri dikkate alindiginda diger modellerden ¢ok daha iistiindiir. Bir portfoyiin
biiyiikliigii ve oynakligi dikkate alindiginda da faktor modelinin etkinligi 6nemli yer
tutmaktadir. flaveten, Barillas ve Shanken (2018) tarafindan gergeklestirilen standart
model kiyaslamalarmin, FF5'in Sharpe performansinin karesine dayali bulgular
karsilagtirirken diger modellerden daha iyi performans gosterdigi ortaya konmustur.
Anahtar Kelimeler: CAPM, FF3, FF5, Borsa.

JEL Kodlari: G10, G12, G14.
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Research Article In this study, the mean-variance efficiency of the three models, the capital assets
Article History pricing model (CAPM), the three-factor Fama-French (FF3) model, and the five-
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Accepted: 25.09.2023 Gibhons et al. (1989) test as well as the Bayesian methodology developed by Barillas
Published: 11.10.2023 and Shanken (2018). According to the findings, each variable plays a significant role

in determining the progression of the amount and volatility of portfolio excess
returns over time. The performance of the Fama French 5 Factor Model (FF5) is
much superior to that of its competitors when price error measures are considered
across all test assets. Considering the size and volatility of a portfolio, the
effectiveness of most factor models is important. In the standard model benchmarks
that were carried out by Barillas and Shanken (2018), it was demonstrated that the
FF5 outperformed its competitors when comparing their findings based on the most
significant squared Sharpe performance.
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Introduction

The asset pricing theory is generally agreed to have been conceived by Markowitz (1952,
s.75). Markowitz (1952, s.80) defined a risk-averse investor as one who seeks the greatest possible
return for the least possible risk. When constructing a portfolio, this kind of investor carefully
monitors the portfolio's average and standard deviation of returns. Markowitz (1952, s.83)
established a mathematical basis for the concept that an investor is interested in raising the mean
while reducing variance, and that a desirable portfolio has a mean-variance pairing that is on the
optimal frontier. This was made possible by the research of Markowitz (1952, s.87), who
demonstrated that maximising mean and minimising variance are both desirable for investors.
Markowitz's key work was elementary in nature, but it faced challenges when trying to compute
the variance-covariance matrix for portfolios that had many different assets. The absence of a
theory for estimating the appropriate cost of capital of an investment from the seminal work of
Modigliani and Miller (1958, s. 267) was a major impetus for the establishment of the Capital
Asset Pricing Model (CAPM) by Sharpe (1964, s.433), Lintner (1965, s. 596; 1975, s. 141), and
Mossin (1966, s. 774).

Given the existence of a risk-free asset, the Capital Asset Pricing Model (CAPM) forecasts
that investors would choose portfolios that lie on the mean-variance efficiency frontier. When the
economy and stock market are doing well, all investors have a mix of risky and safe investments.
In particular, it is expected that the market portfolio's mean-variance minimization efficiency
frontier will be discovered. The SML infers the presence of a precise linear relationship between
anticipated return and market beta from this prediction. Given the likelihood that each assumption
would be broken in reality, academics have broadened the CAPM in an effort to enhance it by
relaxing some of the preceding expectations. In an attempt to give the CAPM greater real-world
application, this was done. In particular, Black (1972, s. 448) devised a form of the CAPM that
did not account for the possibility of zero-risk returns on investments or loans. In order to account
for the passage of time, Merton (1973, s. 876) developed the intertemporal CAPM (ICAPM). The
goal of the model's investors is to maximise the economic value of their lifetime consumption;
hence their choices are made throughout an infinite time horizon. As opposed to the CAPM, Ross's
(1978, s.888) Arbitrage Pricing Theory (APT) does not presume that investors would be risk-
averse or that the distribution of asset returns would be normal.

MATLAB is used throughout this work to explain the Gibbons, Ross and Shanken (GRS)
test that | developed. The sample includes the returns of stocks from 16 various size/volatility
portfolios acquired each month that were held in the United Kingdom between 1990 and 2018.
Return on one-month Treasury Bills is represented by "Rf." The five-factor model provided by
Fama and French (2015, s.13) consists of the market, size, value, profitability, and investment as
excess returns. Within this framework, the CAPM, the Fama and French (1993, s.17) FF3 model,
and the Fama and French (2015, s.10) FF5 model may all be found, with each model's mean-
variance efficiency.

1. Literature Review

A key point in the development of factor modelling was the publications of Fama and
French (1993, s. 24). Fama and French set out to investigate the CAPM because of its insignificant
empirical findings. The three-factor model was developed following the CAPM's empirical
inadequacies were demonstrated in the existing literature (Fama and French, 1993, s. 35). This is
why they've already begun developing it. However, earnings-price ratios (E/P), book-to-market
equity (B/M), and leverage all correlate positively with average return (Bhandari, 1988, s. 517);
whereas, market capitalization correlates negatively with average return (Banz, 1981, s.8).
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In order to account for the market's excess return (Mkt), many investors relied on Fama
and French's (1993, s. 23) three-factor model (FF3), which included value (HML) and size (SMB)
factors. The most often used factor model in the literature is years, although Carhart (1997, s.71)
suggests adding a momentum element to it. Fama and French (1993, s.29) investigated the effect
of size and B/M on the distribution of average returns across different asset classes by applying
the time-series regression method pioneered by Black et al. (1972, s.450). Time series regression
research has shown that size- and beta-mimicked portfolios reflect common variance in returns
regardless of other factors included in the time series regressions. Whether or not other variables
are incorporated into the time-series regressions, this remains true. The dividend discount model
provided the basis for Fama and French's five-factor asset pricing model, which they introduced
in 2015. They did this by including new factors into the FF3 three-factor model, such as robust
minus weak profitability (RMW) and cautious minus aggressive investment (CMA), to predict
operational profitability and investment outcomes better. Therefore, the dividend discount model
is the progenitor of the more widely used five-factor asset pricing model.

In addition, using the common Sharpe ratio, Barillas and Shanken (2017, 5.1329) deal with
the problem of model discrimination that is used to evaluate a model's performance. The addition
of non-model assets to an investor's portfolio increases the Sharpe ratio (anticipated excess return
over standard deviation) by a factor of four, as seen by the quadratic form of the alphas. The alphas
feature this particular shape. The efficiency test of mean-variance suggested by Gibbons, Ross,
and Shanken (GRS) (1989, s.1143) relies heavily on this statistic.

2. Research Method
Various linear factor models, such as the APT, CAPM, and ICAPM, indicate that:
E(ri) = Zk=1*PikAx 1)

The portfolio returns of the factors are given by Ak = E(rkt), and the risk premium for factor
k is provided by Ak, the excess return of asset i, Bik, the beta of asset i relative to component k,
and K, the number of factors in the model. Testing models makes use of time-series regression
methods. Fama and French (2015, s.15; 2016, s.87; 2017, s.16-17) are only a few of the most
recent studies that use these methods. Time series and an alternate cross-sectional regression
approach to assessing linear factor models are summarised by Fama & French (2015, s. 16). These
two approaches are often employed in data analysis. When assessing linear factor models where
portfolio returns serve as a component, time-series regression is often used. Run the regression on
the time series:

Fit = 0 + Zk=1"Piklkt + €it (2

where E(eit)=0 and E(eitrkt)=0 for k=1,..,K and eit is a random error term. The model
prediction from equation (1) is substituted into the time-series regression and yields:

Ho: i =0 for i=1,....,N (3)

A linear factor model is used to assume that all time series regression intercepts are equal
to zero. In time-series regression, the intercept ai represents pricing error:

0i = i - Zk=1FPiklk (4)

To determine whether or not the intercept is zero, researchers employ the t-test., and if the
t-statistic has a high absolute value, the null hypothesis is rejected. If p values are provided,
researchers can use them to determine if the t-statistic is significant.
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The null hypothesis at the 1% (0.01), 5% (0.05), or 10% (0.1) significance level can be
rejected, depending on whether the p-value is either below or close to these values. The p-values
from all of the different tests are interchangeable. In the absence of p values, a big T and the normal
distribution (mean = 0, variance = 1) allow us to make inferences about statistical significance. At
the 5% threshold of statistical significance, if |t| > 1.96.

| can evaluate the statistical significance of the N pricing mistakes if | perform the
individual time-series regressions. The multivariate test for HO was derived by Gibbons et al.
(1989, s.1135) as follows: ai = 0 for i=1,..., N. The multivariate normal distribution of the
residuals from a regression, which has a constant covariance and a mean of zero, is assumed by
GRS in equation (2). Inaddition, Gibbons et al. (1989, s. 1146) demonstrate a connection between
their test and portfolio efficiency tests. Maximum squared Sharpe performance is measured and
compared between the N+K asset class and the K factor portfolios.

3. Data
3.1. Test Assets

This research makes use of data on UK stock returns. Data was collected from 1990 to
2018. Panel A of Table 1 displays aggregated monthly factor returns data (means, t-statistics, and
standard deviations). The average returns for all variables are positive and significant. Mk,
followed by CMA and HML, has the biggest return premium. SMB and RMW have the lowest
return premiums. Except for SMB and RMW, the premiums have t-statistics greater than 1.96. The
highest t-statistic for CMA may be explained by the fact that it has the lowest standard deviation.
The factor correlations are shown in Table 1, P anel B. Correlations between variants of the same
factor are to be expected. Regarding the more recent additions to the factor-pricing literature, |
provide a few more contribution. According to results of the study, the RMW has a significantly
less negative correlation with HML's time-based value (-0.5741). On the other side, there is a
positive connection (0.3066) between value, investment, and HML.

Table 1: Summary Statistics for Monthly Factor Returns
Panel A: Factors’ Summary Statistics

Mean Standard Deviation t-statistic
Mkt 0.451445031 3.139683 1.218901211
SMB 0.032027625 4.917103 2.223394872
HML 0.281844539 4.543763 1.254410984
RMW 0.168502241 2.995501 2.718121559
CMA 0.375247235 2.892815 3.033755070
Panel B: Correlations

Mkt SMB HML RMW CMA

Mkt 100000 -0.0559 0.0831 -0.1724 -0.1654
SMB -0.0436 100000 -0.0418 0.0040 -0.0761
HML 0.0718 -0.0418 1.00000 -0.3627 0.2057
RMW -0.1627 0.0058 -0.5741 100000 0.0142
CMA -0.1543 -0.0992 0.3066 0.0154 100000

Note: This table, based on the supplied sample data, gives an overview of the trading factors' statistics. The data
period covers from 1990 to 2018. The value-weighted market return, MKT, is measured against the yield on a one-
month U.K. Treasury bill. Fama and French (1993; s.50) presented the high-minus-low value (HML) and small-
minus-big size (SMB) factors. Fama and French (2015, s.17) state that CMA represents the middle ground between
conservative and risk-taking investment strategies. To determine RMW, subtract "robust" from "weak."

Table 2 displays the average monthly excess returns (returns over the monthly U.K.
Treasury bill yield) for the 16 portfolios in Panels A and B. Excess returns for the size/volatility
portfolios vary from -0.207% (2/High) to 0.693% (3/Low) as shown in Panel A. It's also worth
noting that, in general, portfolio excess returns decrease as volatility increases (from low to high).
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Panel B also displays the standard deviation (volatility) of the portfolios' excess returns, which
varies from 3.530 percent (Small/Low) to 9.339 percent (High/Standard). Mean excess return

volatility tends to increase with asset size in the test set.

Table 2: Summary Statistics of Assets

Panel A: Average excess returns Low 2 3 High

Small 0.521347891  0.535299881 0.297524196 0.347398

2 0.674189167  0.545456313 0.290168909 -0.207260
3 0.693366229  0.662666642 0.501767197 0.132454
Big 0.508652130  0.382798055 0.461481518 0.453021
Panel B: Standard deviation Low 2 3 High

Small 3.530268928  4.528663 5.137962399 6.71221458
2 3.626702023  4.975460 6.030002096 7.87431359
3 4.241153680  5.358810 6.605268344 9.33874619
Big 3.985229410  4.870394 5.414034648 6.55332496

Note:Portfolios' average excess returns are sorted from lowest to highest based on market capitalization and beta in
this table. The rows indicate the portfolio's volatility in decreasing order, while the columns display it in ascending
order.

3.2. Factor Models

Specifically, I use three linear component models for this analysis. The CAPM is the first
model | look at; it's a single-factor model that measures prosperity by tracking the excess returns
of the UK stock market index (Mkt). Following this is the three-factor model proposed by Fama
and French FF3 (1993). Two cost-free portfolios are used to account for the size (SMB) and
value/growth (HML) influences on stock returns, together with the market index's excess return.
Last but not least, there is the five-factor model proposed by Fama and French (FF5) (2015).

4. Empirical Results
4.1. Regression Results

I employed time series ordinary least squares (OLS) regressions on the factor models by
utilizing the test assets and factors. The CAPM results demonstrated in the Table 3 and it clearly
shows us the CAPM alphas are relatively insignificant that are ranging from -0.772 (2/High) to
0.402 (2/Low). The CAPM alphas decrease with an increase in highly volatile portfolios having
negative alphas. For CAPM, the market premium (Mkt) betas are highly significant for all the
portfolios with betas ranging between 0.526 (Small/Low) to 1.488 (3/High). In addition, the
CAPM Mkt betas are positively associated with both size and volatility confirming that higher
volatility leads to higher risk measure for the Mkt factor.

Table 3: The Capital Assets Pricing Model (CAPM) Test Results

CAPM: Rit — Rrt = ai + hi(Rmt — Rry) + eit

Low 2 3 High Low 2 3 High

a t(@)
Small  0.2838 0.2153  -0.0857 -0.1003 2.0662 1.2624 -0.4624 -0.3821
2 0.4016 0.1482  -0.1897 -0.7720 3.0913 0.8845 -0.9305 -2.6325
3 0.3146 0.1774  -0.0709 -0.5394 2.6144 1.2017 -0.3577 -1.5543
Big 0.1141 -0.1159  -0.0848 -0.1440 1.3812 -1.3998 -0.8346 -0.8085

Mkt Beta t (Mkt Beta)
Small  0.5263 0.7089  0.8488 0.9917 15.9378 17.2915 19.0513 15.7110
2 0.6038 0.8799  1.0629 1.2510 19.3332  21.8432 21.6883 17.7423
3 0.8390 1.0749  1.2684 1.4881 29.0002  30.2859 26.6303 17.8371
Big 0.8740 1.1047  1.2100 1.3224 44,0145  55.4823  49.5484  30.8842

Adjusted R?
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Small ~ 0.3808 0.4199  0.4677 0.3741
2 0.4751 0.5360  0.5325 0.4325
3 0.6707 0.6895  0.6320 0.4351
Big 0.8243 0.8817  0.8560 0.6978

In Table 4, FF3 model, the alphas become moderately significant with high volatile
portfolios having negative alphas as CAPM. In addition, as with the CAPM, the Mkt betas remain
highly significant in the FF3 model. The betas for the remaining two factors (SMB and HML) of
the FF3 model are also significant with SMB betas showing a high level of significance. The size
factor (SMB) betas range from -0.294 (Big/Low) to 1.436 (3/High) while value factor (HML) betas
span between -0.566 (3/High) and 0.296 (2/2). Interestingly, the HML betas are negative for highly
volatile portfolios and negatively associated with size, whereas SMB betas are positively
associated with volatility. This points out that, highly volatile portfolios are of less value whereas
small stocks have a higher value.

Table 4: The three-factor Fama-French (FF3) Model Test Results
FF3: Rit — Rrt = ai + bi(RM: — RFt) + siSMBt + hiHML: + eit

A Low 2 3 High Low 2 3 High
a t(a)
Small  0.1901 0.0978 -0.1815  -0.1382 19.515 0.9131 -1.5385 -0.7864
2 0.3199 0.9131 -0.2748  -0.7549 4.0916 0.2637 -2.1781 -3.5587
3 0.2410 0.0701 -0.1427  -0.4644 3.2408 0.8407 -1.0892 -1.7274
Big 0.1206 -0.1200 -0.1027  -0.1191 1.6954 -1.4498 -1.0119 -0.7580
Mkt Beta t (Mkt Beta)
Small  0.5398 0.7301 0.8786 1.0508 23.0608  28.3778  30.9895  24.8864
2 0.6227 0.9024 1.1010 1.322 33.1472 412035  36.3135  25.9328
3 0.8564 1.0944 1.3053 1.5736 479331  54.6306 414730  24.3563
Big 0.8609 1.1011 1.2092 1.3549 50.3529  55.3708  49.5555  35.8810
SMB Beta t (SMB Beta)
Small  0.6515 0.9013 0.9895 1.3532 19.6635  24.7496  24.6576  22.6412
2 0.7116 0.9537 1.1148 1.3742 26.7591  30.7661  25.9776  19.0444
3 0.6496 0.8268 1.0368 1.4362 25.6868  29.1596  23.2746  15.7054
Big -0.2935 -0.0584 0.0565 0.5592 -12.129 -2.0748 1.63550  10.4637
HML Beta t (HML Beta)
Small  0.2365 0.2806 0.1799 -0.1141 6.2134 6.7065 3.9013 -1.6618
2 0.1788 0.2963 0.1144 -0.3306 5.8524 8.3184 2.3193 -3.9872
3 0.1595 0.2555 0.0779 -0.5660 5.4900 7.8431 1.5213 -5.3868
Big 0.0312 0.0269 0.0586 -0.2038 1.1229 0.8304 1.4764 -3.3183

Adjusted R?
Small  0.6903 0.7727 0.7855 0.7213
2 0.8110 0.8635 0.8219 0.7048
3 0.8750 0.9016 0.8401 0.6629
Big 0.8704 0.8826 0.8569 0.7662

According to Table 5, FF5 model, the alphas are relatively insignificant and ranging
between -0.413 (2/High) and 0.313 (2/Low). Similar to CAPM, the FF5 alphas are generally
negatively correlated with volatility. In addition, the SMB and Mkt betas are highly significant
and positively correlated with volatility as in CAPM and FF3 models. Similar to FF3, HML betas
are negative for high volatile portfolios in the FF5 (2015). As for the profitability factor (RMW),
the betas are generally significant and negative across the portfolios and range between -0.625
(3/High) to 0.121 (Big/2). It can be also seen that the RMW betas are highly negative for highly
volatile portfolios and in general, the big stocks show relatively higher RMW betas. On the other
hand, the investment factor (CMA) betas are generally insignificant, especially for smaller stocks
tend to be negative for highly volatile portfolios.
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Table 5: The five-factor Fama-French (FF5) Model Test Results

FF5: Rit— Rrt = ai + bi(Rmt — Rrt) + siSMBt + hiHML: + iRMW: + ¢CMA: + eit

Low 2 3 High Low 2 3 High
a t(a)
Small 0.2053 0.1246 -0.1148 0.0282 2.0398 1.1276 -0.968 0.1599
2 0.3133 0.0655 -0.0854 -0.4131 3.8733 0.7008 -0.6905 -1.9716
3 0.2040 0.1181 0.0402 -0.0365 2.6611 1.3822 0.3099 -0.1371
Big 0.0040 -0.1097 0.0398 0.1464 0.0575 -1.2971 0.3927 0.9496
Mkt Beta t (Mkt Beta)
Small 0.5382 0.7260 0.8719 1.0170 21.6584 26.6218  29.7944  23.4054
2 0.6266 0.8951 1.0539 1.2233 31.3843 38.8023  34.5113  23.6492
3 0.8672 1.0840 1.2588 1.4432 45.8170 51.3936  39.3099  21.9491
Big 0.9007 1.0909 1.1691 1.2656 52.1873 52.2362  46.7191  33.262
SMB Beta t (SMB Beta)
Small 0.6521 0.9012 0.9922 1.3464 19.5933 24.6770 253155  23.1371
2 0.7138 0.9529 1.1004 1.3374 26.6963 30.8451  26.9061  19.3066
3 0.6537 0.8243 1.0221 1.3849 25.7877 29.1840  23.8337  15.7274
Big -0.2762 -0.0651 0.0419 0.5209 -11.950 -2.3294 1.25170  10.2223
HML Beta t (HML Beta)
Small 0.1938 0.2215 0.012 -0.3765 3.8481 4.0076 -0.2015 -4.2748
2 0.1575 0.2162 -0.0767 -0.5016 3.8923 4.6231 -1.2395 -4.7841
3 0.1771 0.1884 -0.0937 -0.6949 4.6154 4.4075 -1.4441 -5.2135
Big 0.0123 0.1130 -0.0255 -0.1779 0.353 2.6703 -0.5026 -2.3062
RMW Beta t (RMW Beta)
Small -0.0804 -0.1170 -0.3596 -0.5669 -1.3124 -1.739%4 -4.9827 -5.2901
2 -0.0259 -0.1637 -0.4811 -0.603 -0.5255 -2.8778 -6.3878 -4.7269
3 0.0637 -0.1504 -0.4448 -0.6247 1.3652 -2.8920 -5.6327 -3.8525
Big 0.0878 0.1213 -0.2709 -0.226 2.0633 2.3552 -4.3903 -2.4084
CMA Beta t (CMA Beta)
Small 0.0295 0.0304 0.1355 0.0497 0.5082 0.4780 1.9824 0.4894
2 0.0404 0.0320 -0.0873 -0.3898 0.8665 0.5942 -1.2241 -3.2270
3 0.0434 0.0028 -0.1015 -0.6018 0.9812 0.0565 -1.3577 -3.9197
Big 0.2361 -0.1336 -0.1455 -0.5148 5.8586 -2.7405 -2.4905 -5.7939

Adjusted R?
Small 0.6901 0.7732 0.7971 0.7379
2 0.8105 0.8656 0.8396 0.7301
3 0.8755 0.9031 0.8530 0.6900
Big 0.8827 0.8850 0.8664 0.7892

4.2. The Gibbons, Ross and Shanken Test

Table 6 summarises the Gibbons, Ross and Shanken (GRS) test findings for the three linear
factor models, CAPM, FF3, and FF5, and shows the GRS outcomes. The zero-alpha null
hypothesis may be rejected for all three linear models since the p-values of GRS are equal "0" for
all three models. The Alai| metric measures the typical absolute alpha or typical mispricing.
According to this metric, the FF5 model generates the lowest average mispricing of 0.128% across
all the test assets whereas the performance of CAPM is the worst with an average mispricing of
0.235% followed by 0.21% generated by the FF3 model. For all three models, the mispricing is
significant.

Both of these indicators perform better when they have lower values. According to this,
the FF5 model performs the best with a low value of 0.817% whereas the FF3 model generates the
highest ratio of 13.402% among the three models. Furthermore, despite the notion that the CAPM
is a one-factor model, it generates a 1.5% low ratio. The fraction of alpha dispersion attributable to
estimating error is quantified by the measure A(SE(i)2)/A(i2). Since variation in alphas comes
mostly from sampling error, a greater ratio indicates that the model is more accurate. Regarding
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this, the FF5 model performs the best again among the three with a value of 0.648%. Similarly,
FF3 has the lowest performance, at 0.242 percent followed by 0.4% of the CAPM. To sum up, the
Sharpe performance of all three models is very close to each other.

Table 6: The Gibbons, Ross and Shanken (GRS) Test Statistics

i . Ase(alpha) Sharpe
Model GRS p-value Alall Alalphal/Alri| 2/A(alpha?) Performance
CAPM 3.2235 0 0.2348 1.498 0.3995 0.3626
FF3 (1993) 31.445 0 0.2101 13.402 0.2418 0.3609
FF5 (2015) 28.077 0.0003 0.1281 0.8168 0.6483 0.3541
4.3 Alternative Tests

Along with the GRS technique, Kan and Zhou's (2017, s.12) Likelihood Ratio (LR) test on
the three linear component models is utilised to evaluate the mean-variance effectiveness. When
testing the null hypothesis of zero alpha, the LR test employs a multivariate t-distribution with v
degrees of freedom. All the factor models are rejected for inclusion in the GRS since their mean-
variance efficiency (MVE) has LR tests with p-values of zero. The LR test results show that the
conclusions drawn by the GRS test hold up in the face of any data that is not normally distributed.

Table 7: Likelihood Ratio (LR) Test for Model Comparison

Model LR test p-value
CAPM 88.7258 0
FF3 (1993) 86.0048 0
FF5 (2015) 69.7287 0

In addition to LR, | evaluate mean-variance efficiency when dealing with a large number
of assets (N) and a small number of time periods (T), with N > T to prevent the inversion of X. A
J-alpha with a normal distribution is produced by the test statistic. Every asset under scrutiny fails
the univariate criteria for normalcy and each portfolio should pay attention to kurtosis since it has
more robust rejections. The null hypothesis that the N alphas for the size/volatility portfolios are
jointly equal to zero is rejected with a p-value of 0.006 thanks to the J-alpha value of 2.762.

Table 8: Pesaran and Yamagata (PY) Test results

Portfolio Skewness p-value Kurtosis p-value Jarque-Bera p-value
1 0.4780 0.0000 3.3863 0.0000 0.0000
2 0.5321 0.0000 2.9406 0.0000 0.0000
3 0.1893 0.0261 0.6434 0.0075 0.0024
4 0.6761 0.0000 1.6483 0.0000 0.0000
5 -0.3537 0.0000 2.5232 0.0000 0.0000
6 -0.0955 0.2619 1.2680 0.0000 0.0000
7 0.2251 0.0082 1.1666 0.0000 0.0000
8 0.6833 0.0000 3.8936 0.0000 0.0000
9 -0.4326 0.0000 45170 0.0000 0.0000
10 0.2382 0.0051 3.6181 0.0000 0.0000
11 0.6005 0.0000 1.7312 0.0000 0.0000
12 0.5672 0.0000 2.0935 0.0000 0.0000
13 -0.1169 0.1696 1.8716 0.0000 0.0000
14 -0.5725 0.0000 3.9942 0.0000 0.0000
15 0.0758 0.3734 2.8870 0.0000 0.0000
16 0.6370 0.0000 1.5976 0.0000 0.0000

Moreover, | use the Bayesian test given by Barillas and Shanken (2018, s.732) to their
factor models. Under the null hypothesis, the Bayesian GRS (B-GRS) test permits some
mispricing, hence it may be used to assess the approximation of a model's fit. Following the
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methodology of Barillas and Shanken (2018, s.732-733), | make the assumption that the past
multiples of the Sharpe ratio are 1.25, 1.5, 1.75, and 2. All models with a structure similar to the
GRS test have their mean-variance efficiency rejected.

Table 9: The Bayesian Gibbons, Ross and Shanken (B-GRS) Test Result of the zero-alphas
(null hypothesis)

Model/Multiplier 1.25 15 1.75 2

CAPM 0.0963 0.0167 0.0042 0.0015
FF3(1993) 0.0287 0.0036 0.0012 0.0007
FF5 (2015) 0.0039 0.0047 0.0157 0.0637

After that, | check whether any of the factors in the FF5 model are unnecessary by doing
factor spanning regressions. It has been found that the addition of the SMB factor does not enhance
the mean-variance efficient tangency portfolio generated by incorporating the risk-free asset, the
market portfolio, CMA, RMW, and HML in the UK's data.

Table 10: Factor Redundancy Regression Results

Mkt
a t(a) b adj. R? std(res) alpha?®/std(res)®
0.7105 3.6207 -0.1163 0.1186 3.8677 0.0337
0.1662
-0.2663
-0.6857
SMB
a t(a) b adj. R? std(res) alpha?®/std(res)®
0.1362 0.9159 -0.0649 0.0103 2.8880 0.0022
-0.0026
-0.0154
-0.1907
HML
a t(a) b adj. R? std(res) alpha?®/std(res)?
0.2154 2.2033 0.0405 0.4318 1.9081 0.0127
-0.0011
-0.7256
0.4543
RMW
a t(a) b adj. R? std(res) alpha?®/std(res)?
0.2517 3.1519 -0.0438 0.3763 1.5683 0.0258
-0.0045
-0.4902
0.1994
CMA
a t(a) b adj. R? std(res) alpha?/std(res)?
0.3001 3.5689 -0.1258 0.2267 1.6564 0.0328
-0.0627
0.3423
0.2224

Finally, I use the Gibbons et al. (1989, 5.1121-1152) analysis to compare each of the three
models to itself. My findings reveal that FF3 underperforms CAPM when measured using the GRS
statistic developed by Gibbons et al. (1989, 5.1121-1152).

Table 11: Model Comparisons

GRS Test p-value
CAPM vs FF3 (1993) 2.21060 0.1109
CAPM vs FF5 (2015) 8.58930 0.0000
FF3 (1993) vs FF5 (2015) 14.8194 0.0000
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5. Conclusion

In this study, | contrast the traditional Gibbons et al. (1989, s.1121-1152) analysis with the
Bayesian approach of Barillas and Shanken (2018, s.715-754) to determine which of the three
models has the lowest mean-variance efficiency. When compared against other models using price
error measures for the test assets, FF5 comes out on top. Most factor models perform well when it
comes to portfolios of a certain size and volatility. Applying the optimal squared Sharpe
performance metric used in the traditional modelling assessment of Barillas and Shanken (2018
s.715-754), FF5 is shown to have the best performance. At the 10% level of significance, the FF5
model considerably outperforms every other factor model.

As is the case with every study, current research has several limitations. For instance, the
data presented here is from the UK and access to additional UK market data would allow for a
more reliable and specific explanation of certain variables. My study has focused on specific factor
models and could best extended by searching for the best combination of factors, as in Barillas
and Shanken (2018 s.715-754). Future research could also extend our analysis with alternative
factor model, such as Grinblatt and Saxena (2018 s. 2335-2354).

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arasgtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazar ¢calismanin tiimiini tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da dglincii taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Abstract
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Introduction

As it is known, people are obliged to compare their income and expenses within a certain
period and to establish a balance between them because it is impossible for anyone to make more
expenses than his income within a certain period, unless he owes money or spends out of his
wealth, if any. Therefore, everyone should compare their income and expenses for a certain period
and establish a balance between them. Here, for a certain period of the future (for a month or a
year), the comparison of income and expenses to be shown together is called a budget. This type
of budget is called a personal or family budget. The state and other public organizations also use
some of the scarce resources in the economy to meet public needs that are necessary for their own
existence. However, the production of goods and services that the state and other public
organizations must satisfy does not depend on the individual demand in the market. This is because
the benefits of public goods and services cannot be divided and measured, but at the same time
they are non-marketable (Aksoy, 1991). At this point, the state budget should be mentioned. The
reason for this is to meet such a huge demand, strong organizations such as the state are needed.
In this context, the concept of budget is discussed in the first part from the point of view of the
theory of finance. This situation has been designed with the aim of making theoretical assessments
about America easy. In order to make evaluations about Tiirkiye, budget types are explained in
this section again. The reason for the comparison between Tiirkiye and America in the study is
that Tirkiye is a developing country and America is a developed country. The purpose of this
comparison is to determine what the difference is in terms of advertising. Therefore, in the second
part, the concept of advertising and the philosophy of advertising are included. In the following
section, the evaluations of Tiirkiye and America in terms of advertising and budget were included
and the study was completed.

1. Budget in Terms of Public Finance

Budget is used in Latin countries as “bouge”, “bulga”, “bougette”, which means bag. In
the seventeenth century, this word became "budget™" and entered our language with the French
pronunciation (Tiigen, 2015). The term budget was referred to as the balance book in the Ottoman
Empire until 1864 (Pehlivan, 2020). The issue mentioned here with balance is that balance is a
decoupling point between income and expenditure. In Western culture, on the other hand; bags,
money bags, wallets, etc. the term budget, expressed in terms of concepts, was thought of as the
state's coffers. The term budget was used for the rulers in the Muvazene-i Umumiye act in 1864,
it was included in the Constitution in 1876, and the concept of “National Budget” was used in the
Constitution of 1961. The relevant act has also been called the “Budget Act" (Edizdogan et al.,
2019). Thus, the budget has entered our public finance literature.

A state is defined as a legal entity formed by a politically organized nation or community
of nations depending on its territorial integrity. The state budget, which is based on scarce
resources, which is the main problem of economics, is also a document created to meet public
needs by organizing the budgets of departments, bodies and organizations using its legal entity.

The budget is the right of law or authority that estimates the revenues and expenses of the
state and state organizations, as well as enterprises and communities, for a specified period and
allows the creation of these estimates (Sayar, 1974). The Turkish budget system is classified into
three groups as the budget of administrations within the central government, social security
institutions and local administrations. General budget administrations prepare only expenditure
budget proposals, the revenue proposal of all general budget organizations is prepared by the
Presidency, both expenditure and revenue proposals of special budget administrations and
regulatory and supervisory organizations are prepared by the relevant administration (Kartalct,
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2019). According to Article 127 of the Constitution, local administrations are public legal entities
whose principles of organization are specified by law and decision-making bodies, also specified
in the act, are elected by voters to meet the common local needs of the people of provinces,
municipalities, or villages. The establishment, duties and powers of local administrations shall be
regulated by act in accordance with the principle of local government. Article 12 of the Public
Finance Management and Control Act states that the preparation of budgets of general
administrations organized in the Turkish budget system is in three main areas and their names are
included. Accordingly, the names of the budgets have been finalized by act. As a matter of fact, in
the twelfth article of this law, emphasis is placed on the following issues:

e The central government budget consists of the budgets of public administrations included
in the schedules numbered (1), (I1) and (I11) attached to this act.

e The general budget is the budget of the public administrations included in the State legal
entity and included in the schedule (1) attached to this act.

e A special budget is the budget of each public administration established to carry out a
certain public service under or related to a ministry, allocated income, authorized to spend
from these revenues, the principles of organization and operation are regulated by act or
Presidential decree and are included in the schedule (11) attached to this act.

e The budget of the regulatory and supervisory authority is the budget of each regulatory
and supervisory authority organized by act or Presidential decree in the form of a board,
institution or supreme council and included in the schedule (I11) attached to this act.

e The budget of the social security institution is the budget of each public administration
established by act or Presidential decree to provide social security services and included
in the schedule numbered (1V) attached to this act.

e The budget of the local administration is the budget of the public administrations within
the scope of the local administration.

2. Advertisement

French Latin word "reclaim”, the meaning of which is to call, has passed from the French
language as “advertisement". It is based on the French word “avertir”, which means “to inform”
(Okay, 2009). All kinds of ways that are tried to introduce something to the public, make them
like it and thus provide its version, articles, pictures, movies, and similar phenomena used for this
purpose are defined as advertising. Advertisements have served commercial purposes for many
years. Albert Lasker showed the first examples of modern advertising by arguing that advertising
is a method of persuasion. In the subjects of communication science; advertising, which is a sub-
branch of marketing mix tools and public relations, is one of the important communication
techniques (Elden, 2009).

While communication is a science whose existence is believed to be certain even in
prehistoric times, it is used at every moment of life today. When the history of global
communication is examined; intercultural communication comes across as perhaps the most used
period in the world in the 2000s. So much so that while real press channels continue to exist,
everyone with a smartphone and internet access has actually become a potential journalist. At this
point, communication and information transfer are increasing at a great pace, and in fact, every
person is becoming an advertising tool.

Advertising is a science studied within the science of communication, but in fact, it
continues its existence in all areas in which a person is present without detection. This is because
the sender, channel, receiver, code, feedback processes, which are considered the basis of
communication, tell us exactly about the advertisement. And how is it? It will be necessary to lean
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into this question over why people communicate with each other. People communicate to convey
thoughts, satisfy their chat needs, ask, tell, convince, direct and for many psychological situations.

As soon as a person expresses any thought verbally, it finds a place for the other side as a
persuasion proposition. The buyer can be convinced and convince that he is convinced by
feedback, or you can go down the path of persuasion to confront your own thought by developing
a counter thesis. This is also the case with the minimum human communication imaginable, when
someone asks you what time it is, you may or may not be convinced to tell the time, of course, the
antithesis here will be not to tell. Accordingly, the same persuasion event takes place in an order
sentence directed to you. Are you convinced or not why you should do this with the order to do it?
Here is the code that the message carries during the communication period includes persuasion.
With the opening of the code, the identification-recognition action takes place. You will have more
idea about getting to know the sender by opening the incoming code during communication. Why
are people their own billboards, or do they need to introduce themselves to the other side? In
Maslow's hierarchy of needs, proving one's own existence is at the top (Maslow, 1943). In line
with this perception, it is out of the question to prove oneself without introducing oneself. People
are billboards of themselves. We have four inputs in production, these are natural resource, capital,
entrepreneur, and labour. Labour is the potential of a person to turn into an independent capital
from the outside. The final decision maker owns the labour, and advertising for it is a natural
process, just like advertising for a product, a natural resource, a company or an entrepreneur, a
writer, a cook, a business owner, a program. In fact, it should not be overlooked that the
entrepreneur is also a labour owner. Countries follow the same logic and go down the path of self-
promotion and convincing other countries and people. These advertising and promotion processes
are recorded through budgets. The area studied in the literature as a budgeting system is actually
an advertisement of governments and local governments. This is processed under the principles of
financial transparency-openness. The reason for this is that the administration that prepares the
budget aims to convince the voter group to vote in their favour in the upcoming elections. The art
of saying beautiful words, which was a particular area of interest for Aristotle in ancient times, is
inseparable from persuasion. For this reason, the common connection of advertising and rhetoric
is always considered. Rhetoric is the art of effective utterance in the simplest and oldest expression,
and with this art it is aimed to convince the other side. Kenneth Burke has argued that a cooperation
and decoupling formation is born between the speaker and the addressee in the process that starts
when the sender convinces the recipient (Cebi, 2008). Definitions related to advertising can be
expressed in the following ways:

e Adbvertising is the creation of messages that appeal to the eye or ear in order to inform
consumers about the existence of a product or brand and to add a positive thought, and the
publication of these messages by paid means. Messages that create a positive thought are
aimed at convincing consumers (Kurtulus, 1982).

e Adbvertising is an element that brings the consumer and the brand together and allows the
relevant target audience to learn about the brand (Avsar & Elden, 2005).

e Adbvertising is the activity that enables people, institutions and goods and services to be
introduced to people and attract people's demands (Okay, 2009).

e Adbvertising is a paid effort that can enter the marketing field and that all employees try to
adopt convincing communication tools and procedures in line with determined goals
(Babacan, 2012).

e Aduvertising is a form of communication that is paid for, has a certain source and is not
private. At the moment when communication starts or in the future, it aims to be effective
in consumers' decision-making mechanisms, that is, to convince buyers (Yilmaz, 2013).
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e Advertising is a planned message that is remarkable, instructive, informative, reminiscent,
memorable, poetic, or visual, created on the differences, advantages and advantages of a
product or service to announce the goods or services produced by the enterprise to the
consumer and to be preferred over competitors in the market (Candz, 2016).

e Adbvertising is cave art made in the twentieth century (Richards & Curran, 2002).

e Advertising is a type of salesmanship that offers promises to the public in printed media
(Elden, 2018).

Advertising can also be defined as the art of creating demand. Accordingly, it has taken on
different formats and definitions according to each changing period.

While it is known by everyone that the twenty-first century is a digital age, with the
pandemic process, we are no longer talking about digital processes, but about the new world order.
So much so that in this new world, symposiums, conferences, trainings always exist with an online
system. The layout introduces an innovation that those who adapt to digitalization remain in the
market (Canan & Can, 2021). The new generation of humanity has been born into a digital
universe, and differences are observed when compared with the old generations. Judging by the
characteristics of the advertising literature affected as “advertising”, it is noteworthy that they do
not see problems with fast consumption, the time they spend with screens is longer and their
interests are distributed quickly (Okay, 2021). English, which is accepted as the world language
and which we source at the point of origin of innovations, is also applied in the form of entertaining
media contents containing promotions of "advertainment” products and brands, which are derived
from advertising and entertainment concepts (Russell, 2007). Thus, the advertising sector, which
wants to attract people's attention more, increases the persuasion effects on people's thoughts.

In Tirkiye, advertisements are also carefully prepared for this. Adapting songs according
to product, brand or company (Elidor ad with Esmerim song performed by Karsu Donmez),
playing people who appeal to generation Z in ads (Trendyol ad featuring internet phenomena such
as Kenan Dogulu- Cemal Can Sever- Danla Bilig), or appealing to the younger generation of
promotions on products (Pepsi's okey sleep promotion Okey101 for use in the game - Unlimited
for the Pop-g application, which is one of the popular games in Vodafone's packages offering
internet, etc.), photoshop features called filters in social media applications, brands and companies
produce content (Ulker's “nature is entrusted to us” on Instagram “which is the charm?” "Fortune
Biskrem™ filters, but also Gucci, Blue, Vodofonezone, etc. various filters published by brands on
their behalf are examples) can be explained by compliance with the new world order. In general,
ads have switched to “advertainment”, that is, to advertising in Turkish. Many media contents such
as online games, short series, web pages where interaction is intense appear as entertaining
advertisements and are spread in groups of friends and carried to conversations with word-of-
mouth experiences, which are the most effective persuasion (Okay, 2021). In the new world order,
advertising is also doing its own advertising now.

3. Tiirkiye and America in Terms of Advertisement and Budget
3.1. America

Advertising and marketing techniques are the most successful export made by America
(Mattelart, 1995). The United States, which is the pioneer of many things with a recent history of
state administration and a blend of continental culture with a deep-rooted ancient history, with a
GDP of 20.94 trillion, has a reputation as the land of freedom. Within the country, it has presented
many economic values to the world on a global basis. In the entertainment industry, there are
examples such as New Orleans and Disneyland. Artists such as Marly Monroe, Jane Fonda, Taylor,
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Brenda, Michael Jackson have been introduced to the art world. Authors such as Ernest
Hemingway and John Steinbeck are famous names in the field of literature. Science centres such
as NASA and Silicon Valley are pioneering centres in terms of technology. Harvard University,
Yale University and Boston University are famous in education. When it comes to America, the
first brands that come to mind are Coca Cola, Pepsi, McDonald's, Ford brands. By creating a brand
that other countries call a superpower in the world with the New York Wall Street Stock Exchange,
one of the important centres of the world stock exchange, it has taken part in the “High-Income
Economies” class of the World Bank.

As it is known, the slogan of the United States is the land of freedoms, the statue of liberty
and the busts of the 4 heads of state always address this advertising slogan. In the background,
freedom has been for a community of people who came by migration and were not indigenous.
George Washington, one of the American presidents, directed the advertisements while the
foundations of the economic situation and thought structures for Europe were changing on the date
coinciding with the French revolution and commissioned advertisements inviting emigration to
America (Babacan, 2012).

One of the most successful ads in America is their money. So much so that in the income-
related reports of the IMF, which collects global indices, publishes data and is considered
prestigious by all countries of the world, the currency is calculated in dollars and the dollar is
defined as “American dollar”.

Universal Studios and Metro Golden Myer, among the biggest film industry giants in the
world, are the companies that have been established in 1912 and have survived to the present (D1s
Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2012). These two companies founded in California and many more
companies are taking place on the world television and cinema agenda. Hollywood is in the first
place in the industry as a producer of cinema and television content, serving the whole of the
world. The Hollywood market, which has achieved firsts, constitutes the important advertising
channel of America. The strong and brave Americans shown on the screen save the world by
overcoming every problem. This is because when you pay attention, all the issues in the American
film industry consist of plots of events formed around the catastrophe happening to the whole
world. Here, a persuasion and advertising effort is observed with the perception reflected from the
stage (Miller et al., 2001).

3.2. Tiirkiye

Tiirkiye's 2020 GDP is 720.1 billion dollars. Tiirkiye is a bridge connecting the middle east
and Europe, surrounded by seas on three sides. Tiirkiye is known for its underground mines such
as Turkish cuisine, Istanbul city, Galata, Maiden's Tower, Hagia Sophia, Mount Nemrut, Topkapi
Palace, Gobekli Tepe, Holiday resorts, bor, zultanite. Since Tiirkiye's geographical location is
between Europe and the middle East, it has been a way of passage for caravans, merchants, and
travellers of the past. The territory of today's Tiirkiye has been home to different nations,
civilizations, philosophers, and prophets since ancient times.

The first official work for the promotion of Tirkiye was the Ministry of Tourism and
Promotion Act No. 265, issued in 1963. The duties of the Ministry are to evaluate all the tourism-
friendly opportunities of the country to make tourism a productive sector of the national economy.
The Ministry performs, sanctions, organizes, promotes, and coordinates tourism-related activities.
It also conducts an audit. It sees things that will help to promote the country and the nation. This
act, which aims at an active promotion at home and abroad, works by dividing it into units such as
publicity bureaus, provincial representative offices, regional directorates, press attachés, press
consultants. In the thirty-first article of the relevant act, a revolving capital of 5 million liras has
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been granted to the Ministry of Tourism and Promotion for advertising purposes, exhibitions,
posters, radio programs, partnerships with foreign companies and similar issues. Article 32 is
related to the organization abroad. Advances are sent to the units and persons responsible for the
foreign organization, and the limits of these advances are decided by the Council of Ministers
(Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Kanunu, 1963). in the regulation No. 11658 published in 1964, the
revolving capital resources of the relevant institution are explained. Accordingly, the
appropriations given from the general budget, the profits to be obtained from the operation of this
capital until the capital reaches 20 million liras, all kinds of donations and aids constitute the
budget resources (Turizm ve Tanitma Bakanligi Doner Sermaye Y Onetmeligi, 1964).

In 2019, the Turkish Tourism Promotion and Development Agency was established by act
No. 7183. In the relevant act, the duties and powers of the agency are determined by the budget
and its resources. The agency was established for the purposes of making the necessary
introductions to achieve Tiirkiye's tourism goals and creating an economic value for all the values
of the country in the most efficient way, increasing tourism investments (Tiirkiye Turizm Tanitim
ve Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanun, 2019). The agency's revenues consist of general budget
shares, tourism shares, grant support to the agency, earnings obtained as a result of the agency's
activities and other revenues.

In 2020, a Tirkiye Promotion Group was established under the control of the Turkish
Exporters Assembly under the Ministry of Trade. The aim of this group is to develop exports and
strengthen the perception of Turkish goods in world markets (Tiirkiye Tanitim Grubunun Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Yo6netmelik, 2020). In the tenth article of the relevant regulation, emphasis
is placed on the following issues:

e The revenues of the Tiirkiye Promotion Group consist of contributions deducted by the
Ministry at a rate of up to three ten thousandths of the FOB price through export
transactions.

e Changes related to the annual budget and the execution plan are made with the approval
of the Ministry. However, in case of need, the Board of Directors of Tiirkiye Promotion
Group is authorized to transfer intra-budget appropriations, so as not to exceed two
thousandths of the expense budget. No transfer may be made by the Board of Directors
from promotional expense items to other expense items.

e Expenditures from the budget are made within the framework of the Procedures and
Principles of Purchasing and Selling Practices of the Exporters' Assembly and Exporters'
Associations.

e Expenditure from the budget of the Turkish Promotion Group is made with the joint
signature of the chairman of the Board of Directors of the Turkish Promotion Group or the
vice-chairman to be authorized by him and the Secretary General of the Turkish Exporters
Assembly.

e Within the scope of the activities of the Turkish Promotion Group, all kinds of mission
trips, related expenses and expenses are carried out within the framework of the procedures
and principles of the mission trips to which the Troops are subject, to be covered from the
budget of the Turkish Promotion Group.

e During the purchases of goods and services to be made within the scope of the activities
of the Turkish Promotion Group and on-duty trips, the powers and responsibilities
belonging to the board of directors in accordance with the purchase application procedures
and principles to which the Troops are subject, as well as the procedures and principles for
applying on-duty travel belong to the Board of Directors of the Turkish Promotion Group.
The powers and responsibilities belonging to the chairman of the board of directors belong
to the chairman of the Board of Directors of Turkish Promotion Group. The powers and
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responsibilities belonging to the secretary general, and the secretariat general staff belong
to the Secretary General of the Turkish Exporters Assembly and the staff of the Secretariat
General of the Turkish Exporters Assembly.

e The records related to the deductions and expenditures of the Turkish Promotion Group
are kept in a separate account by the General Secretariat of the Turkish Exporters
Assembly. These records are accounted for by the General Secretariat of the Turkish
Exporters Assembly based on decisions and documents related to expenditures.

e The annual report, accounts and budget of the Turkish Promotion Group are discussed in
terms of release at the end of the budget period at the general assembly of the Turkish
Exporters Assembly to be held in June of the following year.

The Turkish Promotion Group is located under the budget of the Ministry, and the spending
official is the Chairman of the Board of Directors of the Turkish Promotion Group and the
Secretary General of the Turkish Exporters Assembly. The expenses are kept under record and the
accounting process is carried out by the Turkish Exporters Assembly.

These studies show the importance that the State of the Republic of Tiirkiye attaches to
promotion. The world has entered a new era of branding. In this new order, communication is
made through brand value. With the authority and budgetary support given to the relevant
institutions by the states that officially stand behind promotion and advertising by acts and
regulations, these states aim to convert all values into economic value (https://tga.gov.tr/hakkinda/,
2019).

4. Conclusion

We can call advertising the activity of communicating the messages that states give
themselves to the public and the outside world using public opinion. As it will be remembered in
the advertising definitions, the activity carried out by renting or purchasing the relevant place to
promote and present the relevant place, products, goods, and services, to ensure the delivery of the
message to the target audience is called advertising. According to this, governments are in the
position of advertisers.

Brand values also represent the countries in which they were established. Country brand
value or awareness or penetration rate; gives companies an easier chance to gain market share,
reliability, retention. Thus, the advertising budget expenses that companies will allocate when
entering the market are reduced at a positive rate. To take an example in this context, the effects
of the strong economy of the USA are evident with the brands that are in the top three on the brand
value list every year. Strong economies offer a wide range of opportunities by standing more firmly
behind the country's brands. Disney Land, which captures a value in itself, has a wide range of
infrastructure, transportation, accommodation, tourism opportunities thanks to the USA, which is
a strong economy. Another example of this is that Amazon, which started by selling books online
in a small garage, is expected to become the largest and most valuable supply chain in the world
by 2022.

The fact that companies are traded on the stock exchange shows that they are valuable for
the country. Some companies with a high brand value listed on the Turkish stock exchange play
an active role in international promotion. Turkcell, which is listed on the New York Stock
Exchange, reinforces its logo and slogan with international advertising. At the meeting where
Turkcell entered the foreign stock exchange, the CEO of the NewYork Stock Exchange and the
CEO of Turkcell announced it to the public by posing for the world media with Turkcell hats in
front of the media. Turkish Airlines, one of the important companies in Tirkiye, increases the
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value of the brand and spreads its advertising, including the performance of world-famous athletes
in advertising films, sponsorships, and events, as well as the quality of service. Vestel, which is
under the roof of Zorlu holding, has announced that it will become a technology company by
keeping up with the developing world technologies, while it is only a white goods manufacturer,
its shares have gained value, and it is showing itself decently in international trade by increasing
its budget. In summary, brands within the country do not represent only themselves. Countries and
their brands are no longer independent of each other. Trade, which has developed with the
decoupling of international borders, is not only the exchange of products, but also the interaction
of ideas, values, and brands. The higher the level of prosperity and development in a country, the
higher the level of prosperity and development in its brands within the country.

Undoubtedly, America's budget is economically more developed and larger than Tiirkiye's.
This contributes to America's creation of brand value in the field of advertising because the
probability of brand values being supported from the state budget is quite high. Although Tiirkiye
has developed publicly in the field of advertising, it has not yet reached the level of America. In
this regard, the potential expenditure allocated by the state budget for advertising in Tiirkiye will
be less than in the United States. As a result, the brands of America will have a higher value than
the brands in Tiirkiye.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢calismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da diglincii taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Oz

Ekonomik ve sosyal agidan bir ¢ok boyuta sahip olan yoksulluk tiim toplumlar
tarafindan miicadele edilen temel sorunlardan biridir. Devlet yoksulluk azaltmak
veya tamamen ortadan Kkaldirmak igin c¢esitli politikalar gelistirmektedir. Bu
politikalar kapsamida en etkin kullanilan araglardan biri kamu harcamalandir.
Ozellikle sosyal amagl kullanan kamu harcamalar1 yoksullukla miicadelede biiyiik
bir dneme sahiptir. Kamu sosyal harcamalarinin baginda yoksul kesime yapilan
sosyal yardimlar gelmektedir. Ayrica beseri sermayeye katki saglayan egitim ve
saglik gibi harcamalar da sosyal harcamalar igerisinde nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla devlet sosyal yardim, egitim ve saglik gibi sosyal harcamalar araciligiyla
yoksul kesiminin refahim arttirmaya yonelik uygulamalar gergeklestirmektedir.
Buradan hareketle ¢alismada se¢ilmis OECD fiilkelerinde sosyal yardim, egitim ve
saglik harcamalariin yoksulluk orami iizerindeki etkisinin belirlenmesi
amaclanmistir. Calisma kapsaminda yapilan analizler sonucunda sosyal yardim,
egitim ve saglik harcamalariyla yoksulluk orami arasinda bir iliskinin var oldugu
tespit edilmistir. Ayrica iilkeler bazinda ilgili degiskenler arasinda nedensellik
iligkisinin oldugu sonucuna da ulagilmistir.
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Poverty, which has many economic and social dimensions, is one of the main
problems all societies face. The state develops various policies to reduce or eliminate
poverty. One of the most effectively used tools within the scope of these policies is
public expenditures. In particular, public expenditures used for social purposes have
great importance in the fight against poverty. Social benefits to people experiencing
poverty comes at the forefront of public social expenditures. In addition,
expenditures such as education and health that contribute to human capital are also
classified as social expenditures. Therefore, the state implements practices to
increase the welfare of people experiencing poverty through social expenditures
such as social benefit, education and health. From this point of view, it is aimed to
determine the effect of social benefit, education and health expenditures on the
poverty rate in selected OECD countries. As a result of the analyses made within the
study's scope, it has been determined that there is a relationship between social
benefit, education and health expenditures and the poverty rate. In addition, it was
concluded that there is a causal relationship between the relevant variables based on
countries.
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Giris

Gegmisten gilinlimiize toplumlarin en 6nemli sorunlarindan biri olan yoksulluk hem
bireysel hem de toplumsal agidan olduk¢a 6nemli bir konudur. Birden ¢ok boyutu igerisinde
barindiran yoksulluk kavrami ¢esitli sekillerde tanimlanabilmektedir. En genel anlamda yoksulluk
bireylerin maddi agidan veya duygusal agidan yetersiz kalmasi seklinde ifade edilmektedir. Bunun
yani sira teoride yaygin olarak yoksullugun tanim ii¢ farkli agidan ele alinmaktadir. Bunlardan
ilki mutlak yoksulluktur. Mutlak yoksulluk, bireylerin fiziksel agidan gerek duydugu ihtiyaglari
karsilayabilecek diizeyde gelire sahip olmamasi seklinde tanimlanmaktadir. Yoksullugun ikinci
tanim1 ise goreli yoksulluktur. Goreli yoksulluk mutlak yoksulluga gore daha genis agidan
yoksullugu tanimlamaktadir. Buna gore her ne kadar birey temel gereksinimlerini karsilayabilse
de toplumun refah diizeyi altina kaliyorsa goreli yoksulluk s6z konusudur. Son olarak ise en genis
acidan yoksullugun taniminm yapildigi yaklasim insani yoksulluktur. Insani yoksulluk,
toplumdaki insani gereklerden yoksun kalmay1 ifade etmektedir.

Gerek dar gerekse genis agidan tanmimi ele alinsa da yoksullukta ortak nokta sosyal
dislanmadir. Dolayistyla bu sosyal dislanma olgusu toplumlarda ¢esitli ekonomik ve sosyal
sorunlarin s6z konusu olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle iilkeler 6zellikle son yillarda
yoksulluk sorunuyla etkin bir sekilde miicadele etmeye ¢aligmaktadir. Yoksullukla miicadelede en
onemli rollerden biri devlete diigmektedir. Devlet yoksullukla miicadelede dolaysiz ve dolayli
olmak tizere iki fakli yaklasim benimseyebilmektedir. Dolaysiz yaklasimda devlet vergi, harcama
ve slibvansiyon gibi mali araclar1 kullanarak yoksul kesime dogrudan gelir aktarimi yapabilmekte
veya egitim ve saglik gibi hizmetlere ayirdigi biitgeyi arttirabilmektedir. Bu yaklasim kapsaminda
ozellikle kamu sosyal harcamalar1 yoksulluk azaltici etkisi s6z konusudur. Dolayli yaklasimda ise
yoksullukla miicadele araci olarak ekonomik biiyiime esas alinmaktadir. Buna gore ekonomik
biliyiime arttik¢a bireylerin gelir ve yasam standartlarindaki iyilesmenin yoksullugu azaltacagi
kabul edilmektedir.

Calismada yoksullukla miicadelede dolaysiz yaklasim esas alinarak, sosyal harcamalarin
yoksulluk tizerindeki etkisinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu noktada 12 OECD f{iyesi tilkede
sosyal nitelige sahip olan kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin yoksulluk orani iizerindeki
etkisi tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Sosyal harcamalar olarak sosyal yardimlar, egitim
harcamalar1 ve saglik harcamalar1 ele alinmistir. Sosyal yardim, egitim ve saglik harcamalarinin
yoksulluk orani tizerindeki etkisi panel veri yonteminden faydalanilarak belirlenmistir. Bu
kapsamda ilk olarak paneli olusturan serilerin ve modelin yatay kesit bagimlilig1 ve homojenligi
tespit edilmistir. Devaminda CADF birim kok testi ile degiskenlerini hangi diizeyde duragan
oldugu belirlenmistir. Son olarak ise degiskenler arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik iligkisi
sirastyla Westerlund ve Edgerton (2007) LM Bootstrop esbiitiinlesme testi ve Emirmahmutoglu-
Kose (2011) nedensellik testi uygulanmastir.

Buradan hareketle calisma bes kisimdan olusmaktadir. Ilk kisimda teorik cercevede
yoksullugun tanimi1 ve miicadelesine yonelik bilgilere yer verilmektedir. Ardindan ikinci kisimda
konuya iliskin ampirik literatiire deginilmektedir. Ugiincii kisimda, ¢alismada kullanilan yénteme
ait bilgiler verilmis olup dordiincii kisimda elde edilen bulgular ortaya konulmaktadir. Son
kisminda ise genel bir degerlendirme ve Onerilere yer verilmektedir.

1. Teorik Cerceve

Calismanin bu boliimiinde oncelikle yoksullugun tanimina ve yoksullukla miicadeleye
yonelik teorik cergeveye yer verilmektedir. Ayrica bu kisimda yoksullukla miicadelede sosyal
harcamalarinin roliine iliskin teorik bilgilere de deginilmektedir.
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1.1. Yoksulluk Kavrami

Y oksulluk sorunu insanlik tarihi boyunca s6z konusu olan ancak son donemlerde etkin bir
sekilde miicadele edilen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1990’11 yillarda gerek
uluslararasi gerekse ulusal diizeyde iktisadi gelisme ve kalkinma tartigmalarinda 6nemli bir yere
sahip olan yoksullugun tanimi ve bu sorunun ¢6ziimii olduk¢a yogun bir sekilde ele alinan konular
iceresinde yer almistir (Solmaz ve Avci, 2017, s. 48). Sosyolojik agidan sadece bireysel degil ayni
zamanda toplumsal bir sorun olarak ele alinan yoksulluk ekonomik, sosyo-kiiltiirel, felsefi, politik
ve ahlaki olmak tizere birgok boyutu i¢inde barindiran bir kavramdir (Alcock, 1997, s. 3; Ringen,
1987, s. 122). Cok boyutlu bir kavram olmasi yoksullugun farkli sekillerde tanimlanmasina neden
olmaktadir. Genel anlamda yoksulluk maddi, sosyal ve duygusal olarak yetersiz kalmak anlamina
gelebilmektedir (Alcock, 1997, s. 3). Yani genel olarak yoksullugu yasamin igindeki olanaklardan
yoksun kalmak olarak tanimlamamiz miimkiindiir (Yiicel, 2011, s. 384). Ayrica Hagenaars ve de
Vos, yoksullugunun tanimimi su sekilde gruplandirmaktadir: a) Yoksulluk, nesnel olarak
tanimlanmig mutlak a¢idan minimumdan daha azina sahip olmaktir; b) Yoksulluk, toplumdaki
digerlerin sahip oldugundan daha azina sahip olmaktir; ¢) Yoksulluk, yeterince seye sahip
olmadiginizi hissetmektir (Hagenaars ve de Vos, 1988, s. 212).

Farkli sekillerde tanimlanabilen veya siiflandirilabilen yoksulluk teoride genellikle ii¢
farkli kavramda ele alinmaktadir. Bunlardan ilki mutlak yoksulluktur. Mutlak yoksulluk, Diinya
Bankasi tarafindan giinliik bir dolarlik gelirden yoksunlugu ifade eden ve bu kapsamda temel
diizeyde yiyecek igin yeterli gelire sahip olmayanlara yonelik kullanilan yoksulluk tanimidir
(Glines, 2012, s. 155). Diger bir ifadeyle mutlak yoksulluk ekonomik kaynaklarin fiziksel
ihtiyaglar1 karsilamadaki yetersizligi olarak tanimlanmaktadir (O’Boyle, 1990, s. 3). Mutlak
yoksulluk s6z konusu oldugu durumlarda birey yasamini fizikken devam ettirebilmek adina ihtiyag
duydugu asgari tiikketim seviyesine sahip degildir (Boz, 2012, s. 88). Yoksulluk tanimlamalarinda
ilk baslarda yasamini1 devam ettirmek adina gerekli gida harcamalar1 dikkate alinirken sonrasinda
temel saglik ve egitim hizmetlerine ulasim, giyim ve barmma gibi gida disi ihtiyaglarda
yoksullugun 6l¢iimiinde tanima dahil olmustur (Dogan, 2014, s. 6). Bu kapsamda diger yoksulluk
tanimlar1 olarak goreli yoksulluk ve insani yoksulluk kavramlar1 6n plana ¢ikmastir.

Goreli yoksulluk, bireyin toplum tarafindan kabul goren asgari yasam diizeyine sahip
olmamasidir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (2000) yayinladigi raporda goreli
yoksulluk, gida gereksinimleri disinda giyim, 1smmma, barinma ve enerji gibi zorunlu
gereksinimleri karsilayabilecek yeterli diizeyde gelire sahip olmamak seklinde tanimlanmistir. Bu
kapsamda her ne kadar birey temel ihtiyaclarini karsilayabilse de kaynak yetersizliginden dolay1
toplumun refah diizeyinin altinda ve toplumsal agidan sosyal hayatin disinda kalinmaktadir (Yiicel,
2011, s. 385-386).

Insani yoksulluk ise yetersiz beslenme, okur-yazarlik, kisa yasam siiresi, engellenebilir
hastaliklara yakalanmak agisindan temel insani gereklerden yoksun olmay: ifade etmektedir.
Insani yoksulluk diger iki yoksulluk tanimina gore daha genis kapsamda ele alimmaktadir. (Giines,
2012, s. 155). Bu agidan ele alindiginda yoksulluk genis ve dar anlamda yoksulluk seklinde de
siniflandirilabilmektedir. Dar anlamda yoksulluk, a¢liktan 6lme ya da barmacak yeri olmamay1
ifade ederken, genis anlamda yoksulluk ise gida, giyinme, barinma gibi olanaklar1 yagsamlarini
devam ettirmeye yetmesine ragmen toplumun genel diizeyinin altinda kalinmasini ifade etmektedir
(Altay, 2005, s. 158). Dolayisiyla dar anlamda yoksulluk mutlak yoksulluga genis anlamda
yoksulluk goreli ve insani yoksulluga isaret etmektedir.

Yoksulluga iligkin 6ne siiriilen bu tanimlarda kilit nokta sosyal diglanmadir. Sosyal
diglanma, yoksullar1 sorunlarina mahkum eden, onlarin toplumun diger gruplariyla iliski
kurmasina engel olan ve genellikle bilerek olusturulmus sosyal bir engeli ifade etmektedir. Bu
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kapsamda yoksullukla miicadelede sosyal dislanmaya neden olan ihtiyaglarin giderilme durumu
da dikkate alinmalidir (Giines, 2012, s. 155; Altay, 2005, s. 159).

Her ne kadar yoksulluk igerisinde birden fazla boyutu barindiran bir kavram olsa da
ekonomik boyutu yoksullugun en 6nemli boyutlarindan biri olarak goriilmektedir. Siiphesiz ki
insanlarin yasamlarini idame ettirebilmesinin en temel kosulu maddi olarak 6l¢iilebilin beslenme,
barinma ve giyinme gibi temel ihtiyaglara sahip olmasidir (Altay, 2005, s. 158). Bu temel
ihtiyaclar1 karsilayacak diizeyde gelirin olmamasi yoksulluga neden olmaktadir. Ancak
yoksullugun sadece gelire bagli olarak tanimlanmasi, sorunun diger boyutlarinin goz ardi
edilmesine neden olabilmektedir. Niteligi ve tanimi ne olursa olsun kisinin yasam kalitesini
saglayan ara¢ ve imkanlardan yoksun olmasi, yoksulluk tanimlarinda ele alinmasi gereken bir
olgudur. Bu sekilde tanimlanan yoksulluk kavrami kisinin fiziksel bir yasam siirmesinin
zorlagmasinin yaninda sosyal ve siyasal yasama katilmasinin engelledigi olgusunu da dikkate
almaktadir (DPT, 2007, s. 1). Buradan hareketle yoksul kisi asgari diizeyde mal ve hizmetlerinin
maliyetini karsilayamayan, geliri ve insani yetenek, olanaklarini karsilayacak araglara erigimi
kisith olan, sosyal ve ekonomik olarak diger insanlardan dislanan kisi olarak ifade edilmektedir
(O’Boyle, 1990, s. 5). Bu boyutlarda ele alinan yoksulluk, sadece yiyecek, barinak ve giyecek
gibi yasamin temel gereksinimleri meselesi degil, daha genel olarak, kisinin i¢inde yasadig1 toplum
tiirliyle basa ¢ikabilmesi sorunu olarak degerlendirilmektedir (Ringen, 1987, s. 122).

Nitekim refah ve kalkinma gibi alanlarda 6nemli ¢alismalar1 bulunan iktisatg1t Amartya Sen
de yoksullugun sadece gelirle iliskilendirilmesinin yanlis oldugunu kabul etmektedir. Sen,
yoksullugu kalkinma konulariyla daha genis ¢ercevede ele almakta ve yoksullugun sadece diistik
gelirin veya sosyal dislanmanin bir fonksiyonu olmadigini ileri siirmektedir. Yoksullugu daha
genis bir perspektifte ele alan Sen, sosyal faktorler kadar kiiltiirel, biyolojik, ekonomik, tarihi ve
ideolojik kosullar1 da yoksullugun nedeni ve ¢oziimiinde etkili oldugunu savunmaktadir (Boz,
2012, s. 88). Sen’e gore yoksulluk temel yeteneklerden yoksun olma olarak ele alinmaktadir. Ona
gore gelir eksikligi bir kisinin yetenek yoksunlugunun baslica nedeni olarak goriilebilmektedir
(Sen, 2000, s. 87). Bu kapsamda yoksulluk olduk¢a genis ve her boyutunun géz Oniinde
bulundurulmasi ve buna gore ¢ozlimlerin gelistirilmesi gerektigi bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii her seyden 6nce toplumsal refah ve huzurun saglanmasinda
biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.2. Yoksullukla Miicadele

Karmasik bir sorun olan yoksulluk kismen de olsa siyasi siirecin ve politika gelistirmenin
bir {iriinii olarak kabul edilmektedir. Ozellikle dinamik ve degisen bir toplumsal diizen i¢inde var
olan yoksulluk bazi noktalarda zaman i¢inde gelisen sosyal ve ekonomik politikalar tarafindan
ortaya ¢cikmaktadir (Alcock, 1997, s. 6-9). Bu nedenle yoksullukla miicadele oncelikle yapilmasi
gereken yoksullugun nedenlerini ortaya koymak ve toplumda kimin veya kimlerin yoksul
oldugunu tespit etmektedir (Altay, 2005, s. 158). Yoksullugun nedenleri dogru bir sekilde tespit
edildigi takdirde uygulanan politikalar ile uyum saglanabilmekte ve ancak bu durumda istenilen
amaglara ulasilabilmektedir (Sarisoy ve Kog, 2010, s. 329).

Birden fazla nedene bagli olarak ortaya ¢ikabilen yoksulluk sorunu kimi zaman bireylerin
kendilerine 6zgli durumlarindan, kimi zamanda dis etkenlerden kaynakli olusabilmektedir.
Oziinde yoksullugun altinda yatan en énemli neden yetersiz iiretim ve bu iiretim sonucunda ortaya
¢ikan gelirin bireyler arasinda adil bir sekilde paylasilamamasidir. Uretim yetersizliginin yaninda
yoksullugun altinda yatan nedenleri, dogal sartlardaki olumsuzluklar, niifus artis hiz1, ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklar, yanlis uygulanan vergi, kamu harcamasi ve borglanma politikalart,
egitim ve saglik politikalarindaki yetersizlikler vb. seklinde siralamak miimkiindiir (Aydin ve
Tiirgay, 2011, s. 252-253).
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Bir toplumda yoksullugun nedenleri tespit edildikten sonra bu sorunla etkin bir sekilde
miicadele edilmesi gerekmektedir. Glinimiiz toplumlarinda yoksullarin, yoksulluktan
kurtulabilmesinde en 6nemli rol devlete diismektedir. Yoksulluk sorununun 6niine gegebilmek
adina devletin uygulayacagi en 6nemli kamu politikalarinin basinda yoksulluga yonelik temel
hizmetlerin yeterli diizeyde topluma sunulmasini saglamak gelmektedir (Demery, 2003, s. 41).
Sosyal devlet anlayisiyla birlikte daha da aktif bir sekilde ekonomik ve sosyal hayata miidahale
eden devlet, kamu harcamalar politikalariyla, belli bir ge¢im diizeyinin altinda yer alan yoksul
gruplara dogrudan bedelsiz mal veya hizmet sunarak ya da sosyal transferler araciligiyla onlarin
satin alma giiclerini yiikseltmeye yonelik ¢abalar gostermektedir. Bunun yani sira devlet dogrudan
bir harcama politikas1 uygulamak yerine, yoksul kesiminin agirlikli olarak faydalandigi egitim ve
saglik gibi hizmetlere oncelik vererek, bu gibi hizmetlere yonelik harcamalarin devlet biitgesi
icerisindeki paymi arttirarak da yoksullugu azaltmaya caligmaktadir (Yiice, 2002, s. 24). Bu
kapsamda devletin yoksullukla miicadele politikalarinda dolayli ve dolaysiz olmak tizere iki temel
yaklagim s6z konusudur.

Yoksullukla miicadelede Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda 1970’li yillarin sonuna
kadar uygulanan, refah devleti adiyla anilan ve daha ¢ok sosyal giivenlik mekanizmalarina dayali
yuriitiilen politikalar dolaysiz (dogrudan) yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklagimin
Oziinli istthdamin saglanmasi ve genis bir sosyal giivenlik aginin kurulmasi olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu yaklasimda devlet vergi ve harcama gibi kamu politikas1 araglariyla gelir
dagilimina miidahale etmektedir (Solmaz ve Avci, 2017, s. 49). Ayrica bu yaklasimda yiyecek,
barinma, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaglar kamu tarafindan saglanmaktadir
(Bhagwati, 1988, s. 539). Boylelikle dogrudan miicadele yaklasiminda sosyal transferler ve
stibvansiyonlar gibi uygulamalarla gelir yoksullugunu azaltirken, bireylerin yasam standartlarini
yukseltmek adina egitim ve saglik gibi politikalar1 yoluyla insani yoksulluk da azaltilmaya
calisilmaktadir (Dogan, 2014, s. 25).

1980’11 yillara kadar uygulanan dolaysiz yaklasim kiiresellesmeyle birlikte yerini dolayl
yaklagima birakmistir (DPT, 2007, s. 3). 1980’1i yillarda gelisen ve 1990’lardan sonra giderek
daha fazla etkinlesen dolayl yaklasimda biiylime ve kalkinmaya 6nem vererek piyasanin daha
etkin isleyisini gdzeten politikalara 6nem verilmektedir. Bu kapsamda yoksullukla miicadelenin
araci olarak sanayilesmenin hizlanmasi, altyap1 yatirnmlari arttirilmasi ve bu kapsamda ekonomik
biliyiime ve kalkinmanin saglanmasi kabul edilmistir (Solmaz ve Avci, 2017, s. 49). Ekonomik
biiytimeyle birlikte bireylerin gelir ve yasam standartlarinin iyilesmesi ve boylelikle yoksullugun
azalmasi saglanmaktadir (Bhagwati, 1988, s. 539). Ayrica ckonomik biiyiime artan gelir diizeyi
sayesinde gelir yoksullugunun yaninda, egitim, saglik ve alt yapi olanaklarimin gelismesini
saglayarak insani yoksullugu da azaltmaktadir (Dogan, 2014, s. 25). Ekonomik biiylimenin
sagladigi bu tiir getiriler yoksullarin mevcut tiikketimin artmasini ve gelecekte daha yiiksek gelir
elde etmesini saglayabilmektedir (Khan, 2000). Bu agiklamalar dogrultusunda dolayli yaklasgimin
birincil dagilim iizerinden, dogrudan yaklasimin ise ikincil gelir dagilimi iizerinden yoksullugu
azaltmay1 hedefledigini sdylemek miimkiindiir.

Bu yaklasimlarin temelinde yer alan sosyal refah devleti uygulamalar1 veya ekonomik
biliylime yoksullugun azaltilmasinda etkili unsurlardir (Meade, 1972, s. 289). Esasinda her iki
yaklagimi temel alan politikalarin hem mutlak yoksullugu hem de insani yoksullugu azaltmada
etkili olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda bu iki yaklasim bir birinin alternatifi degil
tamamlayicist olarak degerlendirilmeli ve yoksullukla miicadelede her iki yaklasim kullanilmasi
gerekmektedir (Dogan, 2014, s. 25). Calisma kapsaminda yoksullukla miicadelede dogrudan
yaklasim esas alinarak kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk orani lizerindeki etkisi belirlenmeye
calisilmustir.
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1.3. Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Sosyal Harcamalar

Y oksullukla miicadelede devletin en 6nemli mali araglarindan biri kamu harcamalaridir.
Devlet eliyle gerceklestirilen kamu harcamalar ¢esitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Saunder ve
Klau (1985) OECD’ye yonelik yapmis oldugu ¢alismada kamu harcamalarini1 fonksiyonel olarak
iic grupta siniflandirmustir. Ilki, devletin geleneksel rolii kapsaminda yaptigi savunma ve kamu
diizeni gibi kamusal mal niteligindeki alanlara yaptigi harcamalardir. Ikincisi, sosyal devlet
anlayis1 kapsaminda yaptig1, sosyal givenlik ve yardim, egitim ve saglik gibi sosyal harcamalardir.
Ucgiinciisii ise, alt yap1 ve devlet bor¢larmin faiz ddemelerine yénelik yapilan karma ekonomi
harcamalaridir (Akcact ve Kocag, 2010, s. 1396). Devlet 6zellikle sosyal harcamalar araciligryla
ya dogrudan gelir transferi yaparak yoksul kesimin biitgesine kaynak aktarimi yapmakta ya da
mesleki beceri ve kisisel yeteneklerin gelistirilmesi gibi uygulamalarla yoksulluk smirinin
altindaki bireylerin yasam standartlar arttirmaya ¢alismaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010, s. 327). Bu
kapsamda yoksullukla miicadele etkili bir politika araci olan sosyal harcamalari sosyal yardimlar,
egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar1 seklinde ifade etmek miimkiindiir

Ihtiyag sahipleri ve yoksul kesimi koruyarak toplumdaki ekonomik ve sosyal dengenin
saglanmasindaki en 6nemli ara¢ olarak goriilen sosyal yardimlar, kamu tarafindan yoksullukla
miicadelenin en 6nemli yontemi olarak kabul edilmektedir (Onen, 2010, s. 64; Giines, 2012, s.
153-154). Sosyal harcamalar kapsaminda yapilan yardimlar tiim yoksulluk tiirleriyle miicadelede
kullanilmakla birlikte sosyal yardim ve hizmetlerin asil amaci insani yoksullugu énlemek veya
azaltmaktir (Giines, 2012, s. 155). Bu kapsamda sosyal yardimlar en genel anlamda muhtag
durumda olan bireylere belirli ¢cerceveler kapsaminda maddi veya maddi olmayan ayni veya nakdi
yardimlarin yapilmasi anlamini tagimaktadir (Tasg1, 2008, s. 129). OECD’nin tanimlamasina gore
kamu sosyal yardim harcamalari, diisiik gelirlilere, yaslhilara, engellilere, hastalara ve issizlere
yonelik olarak yapilan ayni ve nakdi yardimlar ve sosyal amagh vergi indirimleri seklinde ifade
edilmektedir (Dibo, 2022, s. 4). Buna gore hastalik, maluliyet, issizlik ve yaslilik riskleri ve baska
destek kaynaklar1 olmayanlarin yoksullugu sosyal yardimlar araciliiyla &nlenmeye
calisilmaktadir (Scharpf, 2000, s. 192). Bireylerin karsilastiklar1 bu gibi riskler veya ihtiyaglar
gelirler arasinda farkliliklarin bliylimesine ve sosyal agidan adaletin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle devlet geliri olmayan veya yeterli diizeyde gelire sahip olmayan bireylere
gelir saglamaktadir. Karsiliksiz 6demeler olarak kabul edilen sosyal yardim harcamalarimda her
hangi bir mal ve hizmet alim1 yapilmaksizin bireylere dogrudan aktarilan satin alma giictidiir.
Devlet tarafindan gerceklestirilen bu harcanalar hem gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 hem
de yoksullukla miicadele de 6nemli bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle tiim
sanayilesmis iilkelerde, refah, issizlik, emeklilik, egitim ve saglik programlarina yapilan hiikiimet
harcamalar1 1930'dan sonra ve 6zellikle 1960'tan sonra énemli 6l¢iide artmustir (Lindert, 1996, s.
1).

Y oksullukla miicadelede sosyal yardimlarin yaninda beseri sermayeye yonelik yapilan ve
kalkinma carileri olarak nitelendirilen kamu harcamalar1 da bir politika aract olarak
kullanilmaktadir. Uretime katilan isgiiciiniin bilgi ve becerilerinin toplami olarak tanimlanan
beseri sermaye yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir (Eser ve Gokmen, 2009, s.
43). Nitekim iggiiciiniin donaminin ve veriminin artmasi daha fazla gelir elde etmesine katki
saglayabilmektedir. Beseri sermayenin gostergeleri olarak karsimiza egitim ve saglik ¢ikmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin devamliliginin saglanabilmesi adina bireyin performansini en iist
diizeyde saglayacak bilgi ve beceriyle donatilmasi yani egitilmesi gerekmektedir (Eser ve
Gokmen, 2009, s. 46). Bu nedenle bireylerin asgari diizeyde yasam sartlarini olusturabilmesi ve
bunu devam ettirebilmesi i¢in kaliteli ve ¢agin kosullarina uygun bir egitim hizmetine ihtiyaci
vardir. Egitim hem bireylerin hem de toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda gelismesine
katki saglamaktadir (Celikay, 2014, s. 36).
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Beseri sermayeye onemli bir katki saglayan egitimin kalitesi hem bireysel gelir diizeyini
hem de gelirin dagilimini etkileyen 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir (Biggs ve Dutta, 1999,
S. 68). Dolayisiyla gelir esitsizligini azaltmada en onemli faktdrlerden biri egitim seviyesidir
(Gregorio ve Lee, 2002, s. 395). Egitim seviyesi ile verimlilik artisi arasinda kurulan bag,
verimlilik artiginin {icretlere yansimasini dolayisiyla egitim seviyesi ylikselen kesiminin gelirinin
de ylikselmesini saglamaktadir. Daha diisiik gelir elde edenlerin gelirinde meydana gelen bu artig
da toplumdaki gelir dagiliminin olumlu etkilenmesine katki saglamaktadir. Bu nedenle ki devlet
eliyle uygulanan egitimi yayginlastirma politikalar1 bir taraftan milli geliri arttrmakta diger
taraftan ise gelir dagiliminin iyilestirilmesine katki saglamaktadir (Altinisik ve Peker, 2008, s.
111). Ozellikle gelir esitsizligi ve bu kapsamda giderek artan yoksulluk sorunun daha yaygin
goriildigi tlkelerde egitim hizmetleri kamusal diizeyde iizerinde durulan hizmetler arasinda yer
almaktadir. Bu dogrultuda devlet eliyle egitimde saglan firsat esitligiyle hem yoksullukla
miicadele hem de adil bir gelir boliisiimii i¢in 6nemlidir (Ulusoy vd., 2015, s. 52).

Beseri sermayenin olusumunda etkili olan bir diger faktor sagliktir. Nitekim bireylerin hem
egitim alabilmeleri hem de aktif olarak ekonomik faaliyete katilabilmeleri i¢in saglikli olmalar1
gerekmektedir (Eser ve Gokmen, 2009, s. 46). Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan sadece
hastalik veya sakatligin olmamasi degil ayn1 anda bedenen, zihnen ve sosyal acidan iyi hali (DSO,
2020, s. 1) olarak tanimlanan saglik hem bireysel hem de toplumsal agidan olduk¢a énemli olan
bir unsurdur. Bu yilizden saglik hizmetleri iilkeler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla devlet kamu politikalar1 araciligiyla bireyin ve toplumun sagliginin iyi olmasini
saglamaktadir (Yiice, 2002, s. 25).

Stiphesiz ki saglik hizmetlerine olan talep bireylerin gelirleriyle yakindan iliskilidir. Bu
nedenle yoksulluk bireylerin saglik durumunu olumsuz etkilemekte ve saglik hizmetlerinden elde
edilen fayday1 sinirlandirmaktadir. Sosyal ve ekonomik agidan kotii durumda olan bireylerin saglik
acisindan da kotii olmalar1 kagimilmazdir. Bu grupta yer alan bireyler 6zellikle basta giivenli igme
suyu veya giivenli ve temiz bir konutta yasama gibi durumlarda eksiklik yasamaktadir. Bu da
sagliksizliga neden olmaktadir. Bunun yaninda yoksulluk bireylerin saglik hizmetlerini nereden
alacaklarin1 bilmemelerine ve ayn1 zamanda saglik kuruluslarindan uzak yerlerde oturmalarina
neden olarak bu hizmetlerden kullanma imkanini sinirlandirmaktadir (Santas, 2017, s. 545). Bu
gibi nedenlerle yoksulluk ve saglik hizmetleri birbiriyle yakindan iliskili kavramlardir.

Bireylerin ve toplumun bu hizmetlere istenilen zamanda, istenilen kalitede ve diisiik
maliyette ulasmasi olduk¢a 6nemlidir. Bunu gerceklestirilebilmesi yeterli ve verimli bir sekilde
saglik harcamalariin yapilmasina baglidir (Dogug, 2021, s. 650). Hemen hemen her iilkede 6zel
sektoriin yan1 sira devlette saglik hizmetleri sunmakta ve bunlar i¢in harcamalar
gerceklestirmektedir.

Yukarida ortaya konulan sebeplerden dolay1 ozellikle egitim ve saglik hizmetlerinin,
yoksullukla miicadelede gerekli olan temel hizmetler oldugu anlasiimaktadir. Ornegin, Diinya
Bankasi'nin yoksullugu azaltma stratejisi, genis tabanli biiylimeyi beseri sermaye gelisimiyle
birlestirmektedir. Beseri sermayeyi artiran yatirimlara yonelik kamu siibvansiyonlar1 yoksullara
fayda sagladigi kabul edilmektedir (Castro-Leal vd., 1999, s. 49). Bu nedenle sosyal yardimlarin
yaninda egitim ve saglik hizmetlerine yonelik gerceklestirilen kamu harcamalar1 da kamu sosyal
harcamalar1 igerisinde degerlendirilmekte ve yoksullukla miicadele de etkin bir sekilde
kullanilmaktadir.

2. Literatiir incelemesi

Hemen hemen tiim iilkeler i¢in gegerli bir sorun olsa da iilkelerin yoksulluk diizeyleri
birbirinden farklilik arz etmektedir. Bunun en temel nedeni benimsenen devlet yaklagimlarinin

101



cesitliligidir. Genellikle yiiksek diizeydeki sosyal ¢abalarin s6z konusu oldugu iilkelerde yoksulluk
oranlar1 da diisiik seyretmektedir. Bu kapsamda sosyal niteligi agir basan harcamalar ile yoksulluk
arasindaki ters yonlii iliski oldugu hem teorik hem de ampirik literatiir tarafindan kabul
gormektedir (Caminada ve Goudswaard, 2012, s. 8). Bu agidan ele alindiginda yoksulluk sorunun
kisa vadede kamu sosyal harcamalariyla azaltilmaya, uzun vadede ise orta ve uzun vadede
izlenebilecek sosyal ve mali politikalarla tamamen 6nlenmesi gerekmektedir (Celikay ve Glimiis,
2014, s. 128). Iigili literatiir ele alindiginda ¢aligmalarin genelinde sosyal harcamalar ile yoksulluk
arasindaki iligskinin tespitine yonelik ¢aligmalar s6z konusu olup, tarafimizca ulasilan literatiire
asagida yer verilmektedir.

Yoksulluk ve sosyal harcamalara iliskin yerli ve yabanci yazinda yer alan ¢alismalarin
bazilar1 iilke gruplar1 bazilar ise tek bir iilke 6zelinde gergeklestirilmistir. i1k olarak iilke gruplari
bazinda yer alan ¢alismalari ve elde edilen sonuglari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Kenworthy
(1999) ele aldig1 ¢alismada 15 gelismis iilkede 1960-1991 donemi i¢in sosyal refah politikalarinin
yoksulluk orani iizerindeki etkisini en kiiciik kareler yonteminden faydalanarak tespit etmeyi
amaclamigtir. Calismanin sonucuna gore sosyal refah programlar1 kapsaminda yiiriitiilen sosyal
harcamalarin yoksulluk orani {izerinde azaltici etkisi s6z konusudur. Castro-Leal vd. (1999) bazi
Afrika tlkelerinde egitim ve saglik hizmetlerine iliskin kamu harcamalarinin yoksul kesim
iizerindeki etkisini incelemistir. Calisma kapsaminda bu kamu sosyal harcamalarin yoksul
kesimden ziyade daha iyi durumda olanlara yonelik etkisi oldugu tespit edilmistir. Bu sorunun
yoksul kesimin egitim ve saglik gibi kamu sosyal harcamalarindan faydalanmasi yoniindeki
kisitlarin ortadan kaldirilmasiyla ¢éziimlenecegi savunulmustur. Gupta vd. (2003), kamu saglik
harcamalar1 ve yoksullarin saglik durumlar arasindaki iligkiye 44 iilke 6zelinde en kiiciik kareler
yontemi araciligiyla arastirmistir. Regresyon analizinden elde edilen bulgulara goére kamu saglik
harcamalarinin yoksulluk tizerinde etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Brady (2005), 1967-1997
yillar1 arasinda 18 bati tilkesinde refah devleti ve yoksulluk arasindaki iliskiyi incelemistir. Analiz
sonucunda sosyal giivenlik transferlerinin ve kamu saglik harcamalarinin yoksullugu 6nemli
Olciide azalttig1 bulgusu elde edilmistir. Bununla birlikte kamu istihdami1 ve askeri harcamalarin
yoksulluk {izerinde 6nemli bir etkisi olmadig1 belirtilmistir. Caminada ve Goudswaard (2009)
caligmasinda AB iiyesi iilkelerde sosyal transferlerin yoksullugu azaltic etkisini incelemistir. Elde
edilen bulgular kapsaminda 6zellikle aile ve cocuk deste§i gibi sosyal yardimlar ile yoksulluk
arasinda negatif bir iliski oldugu belirtilmistir. Caminada ve Goudswaard (2012) ¢alismasinda 28
sanayilesmis lilkede sosyal harcamalar ile yoksulluk arasindaki iligkiyi analiz etmistir. Calismada
sosyal harcamalar1 diizeyi ile yoksulluk arasinda oldukga giiclii bir negatif iliski bulunmustur.
Lustig vd. (2013) ¢alismasinda Latin Amerika’da sosyal harcamalar, siibvansiyonlar ve vergiler
araciligiyla yeniden dagitim ve yoksullugun azaltilmasinin ne kadar basarili oldugunu 6l¢meyi
amaglamaktadir. Calisma sonucunda dolaysiz vergilerin ve nakdi sosyal transferlerin yoksullugu
azaltic1 etkisi oldugu belirtilmektedir. Doerrenberg ve Peichl (2014) ¢alismasinda 1981-2005
doéneminde OECD iilkelerinde kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk tizerindeki etkisi panel veri
analizi yardimiyla ortaya konulmustur. Calisma sonucunda yoksullugu azaltmada kamu sosyal
harcamalarinin diger kamu politikalara gére daha etkili oldugu tespit edilmistir. Erkal vd. (2015)
calismasinda secilmis 11 Dogu Avrupa ve Latin Amerika iilkeleri i¢in 1998-2010 déneminde
yoksulluk, ekonomik biiyltime ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi panel veri analizi kapsaminda
incelemistir. Birden fazla degiskenin ele alindig1 calismada elde edilen bulgular dogrultusunda
kamu saglik harcamalar1 ve 6zel saglik harcamalarinin yoksulluk tizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugu belirtilmistir. Ayrica yoksulluk iizerinde kamu saglik harcamalarinin azaltici, 6zel saglik
harcamalarinin ise arttirict bir etki meydana getirdigi sonucuna ulasilmistir. Haile-Zarazua (2017)
caligmasinda 1990-2009 doneminde 55 diisiik ve orta gelirli iilkeler i¢in saglik, egitim ve sosyal
koruma gibi bilesenlerden olusan kamu harcamalarinin toplam refah {izerindeki nedensellik
iliskisini incelemistir. Devletin sosyal harcamalarinin gelismekte olan iilkelerde toplam refahin
tyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynadig1 sonucuna ulagilmistir.
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Solmaz ve Avct (2017), 2005-2013 donemi ig¢in AB iilkelerinde sosyal koruma
harcamalarinin yoksulluga etkisini aragtirmistir. Calisma sonucunda GSYH i¢inde sosyal koruma
harcamalarinin pay: yiikseldikge yoksulluk oranlarini azalttig: bulgusuna ulasimistir. Ozdemir ve
Ince (2021) galismasinda 2000-2018 dénemi i¢in OECD iilkelerinde sosyal yardim harcamalarinin
yoksulluk tizerindeki etkisini panel esbiitiinlesme ve nedensellik testlerinden faydalanarak tespit
etmeyi amaglamistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda yoksulluk ve sosyal yardimlar arasinda
cift yonlii iliskinin var oldugu sonucuna ulagilmistir. Calisma sonuglarina gore sosyal yardim
harcamalar1 arttikga yoksulluk orani azaltmakta, diger taraftan sosyal yardim harcamalar
azalirken yoksulluk orani artmaktadir. Akbulut vd. (2022) Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri
ozelinde 2007-2018 yillant arasinda sosyal koruma yardimlarinin yoksulluk tizerindeki etkisini
Driscoll-Kraay tahmincisini kullanarak analiz etmistir. Elde edilen bulgular kapsaminda aile ve
saglik yardimlarinin %50 ve %70 medyan diizeyindeki yoksulluk oranlar1 tizerinde olumsuz bir
etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Emeklilik yardimlarinin ise %50 ve %70 medyan
diizeyindeki yoksulluk oranlar1 {izerinde pozitif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Cinar ve Has
(2022), 24 OECD iilkesi i¢in 2006-2013 doneminde kamu saglik harcamalar1 ve yoksulluk
arasindaki iliskiy1 panel veri analizi yardimiyla incelemistir. Yapilan analizlerden elde edilen
bulgulara gore yoksulluk ve kamu saglik harcamalar1 arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugu
ve saglik harcamalarindaki bir birimlik artisin yoksullugu uzun donemde disiirdiigii tespit
edilmistir. Dibo (2022), 2004-2017 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak 20 OECD iilkesinde
kamu sosyal harcamalar1 ve gelir esitsizligi iligkisini incelemistir. Analiz kapsaminda sosyal
transfer harcamalarinin ulusal gelir igerisindeki pay1 belirli kisma kadar esitsizlik tizerinde azaltici
bu kism1 agmasi durumunda ise tersi etki meydana getirdigi belirtilmistir. Ertekin ve Hayat (2022)
caligmasinda 2005-2019 donemi i¢in AB ve Tiirkiye’de kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk
iizerindeki etkilerini tespit etmeyi amaclamistir. Analiz kapsaminda kamu sosyal harcamalar ile
yoksulluk arasinda ters yonlii bir iliski tespit edilmistir. Bu dogrultuda sosyal harcamalardaki artis
yoksulluk tizerinde azaltici bir etki meydana getirmektedir.

Literatiirde 1ilgili konuda tlke gruplarinin yani sira tek bir iilke 6zelinde yapilan
caligmalarda s6z konusudur. Jha vd. (2001) ele aldig1 calismada 1957-1997 doneminde
Hindistan’da kamu harcamalariyla yoksulluk arasindaki iligskiyi regresyon analizi yardimiyla
incelemistir. Calismada egitim, saglik ve kalkinma harcamalarin yoksullugu azalttigi sonucuna
ulagilmigtir. Warr (2003) ¢alismasinda Tayland i¢in egitim, saglik, tarim ve ulasima yonelik kamu
harcamalarinin yoksulluk iizerindeki etkisini arastirmistir. Calismada yoksulluk {izerinde egitim,
saglik ve tarim harcamalar1 azaltici etki, ulasim harcamalar1 ise arttiric1 etki meydana
getirmektedir. Sarisoy ve Kog (2010), 2002-2007 doneminde Tiirkiye’de kamu sosyal harcamalari
ve yoksulluk arasindaki iligkiyi incelenmistir. En kiiciik kareler yonteminden faydalanilan analizde
kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk {izerinde azaltici etki meydana getirdigi sonucuna
ulagilmistir. Celikay ve Giimiis (2014), Tirkiye’de 2004-2011 yillar1 arasinda bdlgelerarasi
siniflandirmadan hareketle sosyal harcama ve yoksulluk arasindaki iligkiyi statik panel veri
yontemiyle incelmistir. Analiz kapsaminda elde edilen sonuclar, gayri safi katma deger igerisinde
sosyal harcamalarin payi arttikca yoksulluk oraninin azaldigi yoniindedir. Ayni1 zamanda sosyal
harcamalarin igerisinde kabul edilen egitim, saglik ve sosyal yardimlarinda yoksulluk orani
iizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Ulusoy vd. (2015) calismasinda 1994-2013 dénemi i¢in
Tiirkiye Ozelinde egitim harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisini en kiiglik kareler
yonteminden faydalanarak incelemistir. Yapilan analiz sonucunda yiiksekogretime yapilan
harcamalarin gelir dagilimi bu kapsamda yoksulluk iizerinde bozucu etki meydana getirdigi
belirtilmistir. Bunun nedeni olarak ise yliksekdgretim kurumlarindan faydalanan grubun egitime
daha fazla biitge ayirabilen yiiksek gelirler oldugu seklinde ifade edilmistir. Jurado vd. (2015),
Ispanya 6zelinde yaptiklari calismada egitim ve saglik harcamalarinin esitsizligi azaltic etkisini
tespit etmeyi amaglamistir. Buna gore egitim ve saglik harcamalarin yoksulluk tizerinde onleyici
bir etkisi oldugu tespit edilmistir. De Silva ve Sumarto (2015) ele aldiklar1 g¢aligmada
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Endonezya’da bolgesel verileri kullanarak egitim ve saglik gibi beseri sermayenin yoksulluk
tizerindeki etkisini neoklasik biiylime denklemi ve dinamik bir panel tahmincisi kullanarak
incelemistir. Calisma kapsaminda egitim ve saglik harcamalar ile yoksulluk arasinda istatistiksel
olarak anlaml1 bir iliski tespit edilmistir. Ozdemir (2019) calismasinda Tiirkiye’de 1987-2014
donemi i¢in sosyal yardim harcamalarinin yoksulluga etkisini ARDL smir testi yaklagimindan
faydalanarak aragtirmistir. Analiz sonucuna gore sosyal yardim harcamalariyla yoksulluk arasinda
negatif yonli bir iliski tespit edilmistir. Cetin (2020), Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede egitim
roliinii 2008-2018 donemi icin bolgesel veriler kullanilarak arastirmistir. En kiiclik kareler
yonteminin kullanildigr calismada ortadgretim ve yiiksekdgretimin Tiirkiye’deki bdolgesel
yoksullugu azaltmak noktasinda etkili oldugu tespit edilmistir.

3. Ekonometrik Analiz

Secilmis OECD fiilkelerinde sosyal harcamalarin yoksulluk tlizerindeki etkisinin tespitini
amaclayan c¢alismada 2004-2020 donemi yillik verileri kullanilmistir. Bu kapsamda OECD’ye liye
olan 12 iilkenin' yer aldig1 ¢aligmada bagimli degiskeni yoksulluk orani, bagimsiz degiskeni ise
sosyal yardim harcamalari, egitim harcamalar1 ve saghk harcamalar1 olusturmaktadir. Ilgili
degiskenlere ait verilere OECD’nin veri tabanindan ulasilmistir. Tiirkiye’ye yonelik verilere ise
Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabanindan erisilmistir. Calismaya ait model asagida yer
almaktadir.

yoksulluk; = By + Bisosyaly + Pregitim + Bysaglik; + & (1)

Modelde yoksulluk; yoksulluk oranini, sosyal; sosyal yardim harcamalarinin GSYH
icindeki payini, egitim; egitim harcamalarinin GSYH igindeki payini, saglik; saglik harcamalarinin
GSYH igindeki payini, i; yatay kesit birimlerini (12 OECD iilkesi), t; zaman araligini (2004-2020)
ve ¢; hata terimini ifade etmektedir. Modele yer alan degiskenlere ve 6rneklem birimlerine ait
tanimlayici istatistiklere Tablo 1°de yer verilmektedir.

Tablo 1: Tammlayici Istatistiki Degerler

Degiskenler Ort. S.S. Min. Mak.
Egitim Harcamalari/GSYH 4,799 0,849 2,639 7,148
Saglik Harcamalari/GSYH 8,086 1,780 4117 13,035
Sosyal Yardim Harcamalari/GSYH 20,255 5,085 9,921 32,628
Yoksulluk Orani 0,117 0,036 0,052 0,256

Calismada analize dahil edilen 6rneklem iilkelerin ortalama olarak sosyal yardim
harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1, egitim ve saglik harcamalarina oranla daha yiiksek olarak
gerceklesmistir. Bu da iilkelerde sosyal devlet anlayisinin baskin oldugunu gostermektedir. Sosyal
yardim harcamalarmin GSYH igerisindeki en yiiksek pay %32,63 ile 2020 yilinda Italya tarafindan
gerceklestirilmistir. Orneklem iilkeler igerisinde analize dahil edilen degiskenlerden saglik
harcamalari, egitim harcamalarina oranla GSYH igerisinde daha fazla paya sahiptir. Yoksulluk
oranina bakildiginda ise Orneklem iilkelerde yoksulluk oraninin ortalama olarak diisiik
gerceklestigi ifade edilebilir. En yiiksek yoksulluk oran1 0,256 ile 2004 yilinda Tiirkiye’ye aittir.
Ortalama olarak ilgili donemde en yiiksek ortalamaya sahip iilke 0,171 ile Tiirkiye olurken, en
diistik yoksulluk oranina sahip iilke ise 0,058 ile Cekya olmugtur.

Calisma kapsaminda ilk olarak analize baslarken serilerin ve modelin yatay kesit
bagimliligi test edilmistir. Bu kapsamda Breusch-Pagan (1980)’nin gelistirdigi Lagrange
Multiplier (LM), Pesaran (2004)’nin gelistirdigi Cross-section Dependence (CD) ve CDvw testleri

T Calismada Kanada, Cekya, Finlandiya, Yunanistan, irlanda, italya, _Portekiz, Ingiltere, Slovenya, Letonya, Litvanya
ve Tiirkiye olmak tizere 12 OECD iilkesi 6rneklem olarak alinmistir. Tlgili iilkelerin se¢ilme nedeni, elde edilen veriler
itibariyle en genis zaman dilimine sahip olmalaridir. Bu da ¢aligmanin kisitini olusturmaktadir.
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ile Pesaran vd. (2008)’nin gelistirdigi sapmasi diizeltilmis Bias-Adjusted Cross Sectionally
Dependence Lagrange Multiplier (LMagj) testlerinden faydalanilmistir. Devaminda yatay kesit
birimlerinin egim katsayilarinin homojenliginin belirlenmesi i¢in Pesaran ve Yamagata (2008)’nin
gelistirdigi Delta testi kullanilmistir. Panelde yer alan serilerin duraganlig: tespitinde ikinci nesil
birim kok testleri arasinda yer alan CADF panel birim kok testi araciligiyla sinanmistir. Modelde
yer alan degigkenler arasindaki iligskinin varligt Westerlund ve Edgerton (2007) LM Bootstrop
esbiitiinlesme testi, nedensellik iliskisi ise Emirmahmutoglu-Kése (2011) nedensellik testi
araciligiyla stnanmustir.

4. Ampirik Bulgular

Calismada ilk olarak serilere ve modele ait yatay bagimliligi ve homojenite testi
yapilmistir. Nitekim panel veri yonteminde degiskenler arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik
iligkilerine bakilmadan 6nce serilerin ve modellerin yatay kesit i¢erip icermediginin veya homojen
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Clinkii bu tiir durumlar s6z konusu oldugunda
bunlar1 dikkate alan birim kok, esbiitiinlesme ve nedensellik analizleri daha tutarli sonuglar
verebilmektedir. Yatay kesit bagimliligt mekansal veya yayilma etkilerinden dolay1 ortaya
cikabilen ya da gozlenen/gézlenmeyen ortak faktorlerden kaynaklanabilir (Baltagi ve Pesaran,
2007, s. 229). Bu kapsamda ilk olarak serilerin ve modelin yatay kesit bagimlilig1 tespiti i¢in
Breusch-Pagan (1980)’nin gelistirdigi Lagrange Multiplier (LM), Pesaran (2004)’nin gelistirdigi
Cross-section Dependence (CD) ve CDywm testleri ile Pesaran vd. (2008)’nin gelistirdigi sapmasi
diizeltilmis Bias-Adjusted Cross Sectionally Dependence Lagrange Multiplier (LMag;) testlerinden
faydalanilmistir. Tlgili testlerden hangilerinin dikkate alinmas gerektiginin karar analizde yer alan
yatay kesitin (N) ve zaman araliginin (T) boyutlarina gore belirlenmektedir. Bu kapsamda
caligmada N<T oldugundan yatay kesit bagimliligi igin LM ve LMagj testleri esas alinmistir. Panel
veri analizlerinde yatay kesit bagimliliginin yaninda dikkate alinmasi gereken bir diger husus yatay
kesit birimlerinin kendi igerisinde bagimsiz dinamiklerinin olup olmadigin1 gosteren egim
katsayilarinin homojen olup olmadiginin tespit edilmesidir (Cengiz ve Manga, 2021, s. 525).
Calismada yatay kesit birimlerinin e8im katsayilarinin homojen olup olmadig1 Pesaran ve
Yamagata (2008)’nin gelistirdigi Delta testi araciligiyla belirlenmistir. Tablo 2’de yatay kesit
bagimliligi ve Delta testi sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 2: Degiskenlerin ve Modelin Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonug¢lar

Degiskenler Testler

Model LM Test (1980) CDwm Test (2004) CD Test (2004) LMag; Test (2008)

Egitim 129,657 (0,000%) 5,541 (0,000%) -1,399 (0,081***) 13,265 (0,000*)

Saglik 127,833 (0,000%) 5,382 (0,000%) -1,295 (0,098***) 9,525 (0,000%)

Sosyal 131,620 (0,000%) 5,712 (0,000%) -1,729 (0,042**) 4,618 (0,000%)

Yoksulluk 109,582 (0,001%) 3,793 (0,000%) -1,333 (0,091***) 7,322 (0,000%)

Model 108,414 (0,001%) 3,668 (0,000%) 1,413 (0,079***) 3,752 (0,000%)
Delta Tilde Delta Tildead;

Model 5,865 (0,000%) 6,707 (0,000%)

Not: * %1, ** %5 ve *** %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamhdir.

Tablo 2’ye gore hem serilerde hem de modelde sifir hipotezi reddedilerek, yatay kesit
bagimliliginin oldugu sonucuna varilmistir. Caligmada uygulanacak olan analizlerde bundan sonra
yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan analizlerle devam edilmektedir. Tablo 2’de ayni zamanda
modele ait egim katsayilarinin homojenliginin testine ait sonuglar da yer almaktadir. Buna gore
modele ait egim katsayilarinin sifir hipotezinin reddedilmesi nedeniyle heterojen oldugu sonucuna
ulagilmustir.

Panel veri analizlerinde esbiitiinlesme ve nedensellik iliskilerinin tespitinden once lizerinde
durulmasi1 gereken bir diger husus degiskenlerin duraganlhigmin belirlenmesidir. Analizlerde
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kullanilan en yaygin duraganlik testleri birim kok testleri olarak tanimlanmaktadir (Gujarati, 2004,
S. 814). 1990'h yillarda gelistirilen ve yatay kesit bagimsizligini varsayan birinci nesil panel birim
kok ve esbiitiinlesme testlerinin yeterli olmadig1 ve yatay kesit bagimliliginin ihmal edilmesi
durumunda 6nemli boyutta bozulmalara yol agabilmesi durumu s6z konusudur. Bu nedenle
verilerdeki olasi yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci nesil panel birim kok ve esbiitiinlesme
testleri gelistirilmistir (Baltagi ve Pesaran, 2007, s. 229). Bu kapsamda yatay kesit bagimlilig1 s6z
konusu oldugunda ikinci nesil birim kok testlerinden faydalanilmaktadir. Calismada serilerde ve
modelde yatay kesit bagimlilig1 var oldugundan ikinci nesil birim kok testi olan CADF panel birim
kok testinden faydalanilarak serilerin hangi diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir. CADF panel
birim kok testi hem N>T hem de N<T oldugu durumlarda kullanilabilmektedir. Ilgili testte Ho
hipotezi seri duragan degildir, Hi hipotezi seri duragandir seklindedir (Topal ve Unver, 2016, s.
64). CADF panel birim kok testi sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: CADF Panel Birim Kok Testinden Elde Edilen Sonu¢lar

t-bar cv10 cvh cvl z[t-bar] Ola. Deg.
Egitim Sab?tl? _ -1,964 -2,140 -2,260 -2,470 -0,666 0,253
Sabitli ve Trendli -2,341 -2,670 -2,780 -3,010 -0,213 0,416
Saglik Sab?tl? _ -1,473 -2,140 -2,260 -2,470 0,942 0,827
1(0) Sab!tl! ve Trendli -2,080 -2,670 -2,780 -3,010 0,694 0,756
Sosyal Sab!tl! _ -1,271 -2,140 -2,260 -2,470 1,626 0,948
Sabitli ve Trendli -1,951 -2,670 -2,780 -3,010 1,141 0,873
Yoksulluk Sab?tl? _ -1,064 -2,140 -2,260 -2,470 2,330 0,990
Sabitli ve Trendli -1,537 -2,670 -2,780 -3,010 2,575 0,995
Egitim Sabitli -2,524 -2,140 -2,260 -2,470 -2,627 0,004:
Sabitli ve Trendli -3,066 -2,670 -2,780 -3,010 -2,722 0,003
Saglik Sab?tl? _ -2,721 -2,140 -2,260 -2,470 -3,299 0,000:
I(1) Sab!tl! ve Trendli -2,991 -2,670 -2,780 -3,010 -2,464 0,007**
Sosyal Sabitli -2,340 -2,140 -2,260 -2,470 -2,004 0,023*
Sabitli ve Trendli -3,712 -2,670 -2,780 -3,010 -4,533 0,000
yoksulluk Sabitli -2,322 -2,140 -2,260 -2,470 -1,941 0,026:*
Sabitli ve Trendli -4,097 -2,670 -2,780 -3,010 -6,293 0,000

Not: * %1 ve ** %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamhidir.

Tablo 3’te yer alan sonuglara gore tiim serilerde diizey degerlerinde sifir hipotezi
reddedilememis ve serilerde birim kokiin var oldugu yani duragan olmadigi tespit edilmistir.
Serilerin duraganlastirilabilmesi igin birinci dereceden farklari alinmis ve yeniden analize tabi
tutulmustur. Serilerin birinci dereceden farklar i¢in yapilan birim kok testinde sifir hipotezi
reddedilmis ve tiim serilerin duragan oldugu sonucuna varilmistir.

Modelde yer alan degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski panel esbiitiinlesme testleri
araciligiyla tespit edilmektedir. Panel egbiitiinlesme testlerinden hangisi veya hangilerinin
kullanilacagi yatay kesit bagimlilig1 ve homojenite testlerine gore belirlenmektedir. Bu kapsamda
calismada hem yatay kesit bagimliligin1 hem de egim katsayilarinin homojen olup olmadigini
dikkate alan Westerlund ve Edgerton (2007) nun gelistirdigi LM Bootstrap panel esbiitiinlesme
testi kullanilmistir. LM Bootstrap panel esbiitiinlesme testinde Ho hipotezi esbiitiinlesme iliskisi
vardir, Hy hipotezi ise esbiitiinlesme iliskisi yoktur seklinde kurulmaktadir. ilgili testte hem
bootstrap hem de asimptotik olmak iizere iki farkli olasilik degeri yer almaktadir. Modelde yatay
kesit bagimliliginin s6z konusu oldugu durumlarda bootstrap olasilik degeri esas alinmaktadir
(Giir, 2021, s. 40). Nitekim ¢aligmada yer alan seriler ve modelde yatay kesit bagimlilig1 s6z
konusu oldugundan bootstrap olasilik degeri dikkate alinarak sonuglar degerlendirilmistir. Tablo
4’te Westerlund ve Edgerton (2007) LM Bootstrap panel esbiitiinlesme testi bulgularina yer
verilmektedir.
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Tablo 4: LM Bootstrap Panel Esbiitiinlegsme Testi Sonug¢lar
Bootstrap Olasilik Asimptotik Olasilik

Model LM Istatistigi Degeri Degeri Esbiitiinlesme
Model Sabitli 5,404 0.977 0.000* VAR
Sabitli ve Trendli 16,009 0.690 0.000* VAR

Not: * %1 ve ** %5 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan esbiitiinlesme testi sonucuna gore modelde seriler arasinda uzun
donemli bir esbiitiinlesik iliskinin oldugu yoniinde kurulan sifir hipotezi reddedilememis ve seriler
arasinda esbiitiinlesik bir iligkinin var oldugu sonucuna ulasilmistir. Yani modelde yer alan seriler
uzun donemde birlikte hareket etmektedir.

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkinin tespiti i¢in yatay kesit bagimliligin1 ve
homojenligi dikkate alan Emirmahmutoglu-Kése (2011) panel nedensellik testinden
faydalanilmistir. Emirmahmutoglu-Kdse (2011) panel nedensellik testi zaman serilerindeki Toda
ve Yamamoto (1995) nedensellik testi mantigindan hareketle olusturulmustur. Bu testte ilk olarak
standart Panel VAR tahmini yapilmakta ve uygun gecikme uzunlugu (p) tespit edilmektedir. Daha
sonra belirlenen gecikmeye en yliksek biitiinlesme derecesine sahip degiskenin biitlinlesme
seviyesi (dmax) eklenmektedir. Son olarak ise (p+dmax) gecikme i¢in serilerin diizey degerleriyle
Panel VAR modeli tahmin edilmektedir (Sahin ve Durmus, 2019, s. 195). Ilgili testte hipotezler
Ho: degiskenler arasinda nedensellik iliskisi yoktur; Hi: degiskenler arasinda nedensellik iligkisi
vardir seklindedir. Calismaya iliskin Emirmahmutoglu-Koése (2011) panel nedensellik testi
sonuglar1 Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5: Emirmahmutoglu-Kése (2011) Panel Nedensellik Testi Sonu¢lar

Ulke egitim=> saglik=> sosyal=> qu_sulluk => yok_sulluk = yoksulluk =>
yoksulluk yoksulluk yoksulluk egitim saglik sosyal
Kanada 0,782(0,676) 2,445(0,118) 5,346(0,021*%)  3,088(0,214) 2,101(0,147) 2,263(0,133)
Cekya 1,732(0,188) 2,061(0,357) 1,774(0,183) 0,512(0,474) 0,823(0,663) 0,811(0,368)
Finlandiya 0,321(0,571) 1,323(0,250) 49,697(0,000%)  22,930(0,000%)  3,016(0,082***)  52,244(0,000%)
Yunanistan 5,775(0,123) 2,170(0,538) 0,588(0,443) 27,926(0,000%)  108,576(0,000%)  1,863(0,172)
irlanda 14,308(0,001%*)  16,514(0,000%)  14,398(0,001*)  8,766(0,012*%)  8,444(0,015**)  7,903(0,019*)
italya 5,637(0,131) 11,302(0,001*)  13,498(0,001*)  13,860(0,003%*)  0,643(0,422) 1,006(0,605)
Portekiz 0,566(0,452) 0,281(0,869) 50,263(0,000%)  0,131(0,717) 8,071(0,018*%)  12,050(0,007%)
ingiltere 7,463(0,059%**)  12,330(0,006%)  1,433(0,698) 472,621(0,000%)  6,443(0,092***)  1,092(0,779)
Slovenya 2,775(0,428) 1,055(0,304) 4,312(0,038**)  2,956(0,398) 1,758(0,185) 0,009(0,923)
Letonya 1,378(0,240) 0,021(0,884) 22,081(0,000%)  2,274(0,132) 7,487(0,006%) 2,102(0,552)
Litvanya 4,007(0,045%*)  2,565(0,109) 2,860(0,091***)  1,175(0,278) 0,095(0,758) 2,080(0,149)
Tiirkiye 30,383(0,000%)  3,384(0,184) 0,211(0,976) 6,022(0,111) 4,225(0,121) 17,702(0,001%)
Panel sonuglari Fisher stat. Panel sonuglari Fisher stat. Panel sonuglari Fisher stat.
egitim=> saglik=> sosyal=>
ygksu”uk 73,174(0,994) yogsu"uk 62,034(0,843) yokzu"uk 165,101(0,837)
yoksulluk => 556,006(0,449)  YOoksulluk=> 155,206(0,050%)  Yoksulluk => 97,863(0,960)
egitim saglik sosyal

Not: * %1, ** %5 ve *** %10 diizeyinde anlamlilig ifade etmektedir.

Elde edilen nedensellik bulgularina gére Irlanda, Ingiltere, Litvanya ve Tiirkiye’de egitim
harcamalarinda yoksulluga, Ingiltere, Italya ve Irlanda’da saglik harcamalarindan yoksulluga,
Kanada, Finlandiya, Irlanda, Italya, Portekiz, Slovenya, Letonya ve Litvanya’da ise sosyal
harcamalardan yoksulluga dogru bir nedensellik iliskisi bulunmustur. Genel olarak sosyal
harcamalarin yoksullugun bir nedeni oldugu ifade edilebilir. Nitekim orneklem iilkelerin sosyal
harcamalar1 incelendiginde egitim ve saghik harcamalarina oranla daha yiiksek bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda yoksullugun azaltilmasina sosyal harcamalarin etkisi
dogrudan gozlemlenirken, egitim ve saghk harcamalarinda uzun vadede dolayli olarak
gozlemlenmektedir. Bu nedenle iilkelerin yoksullukla miicadelede agirlikli olarak sosyal
harcamalar1 kullandig1 ifade edilebilir.
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Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Italya ve Ingiltere’de yoksulluktan egitim harcamalarina,
Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Italya, Ingiltere ve Letonya’da yoksulluktan saglik
harcamalarina, Finlandiya, irlanda, Portekiz ve Tiirkiye’de ise yoksulluktan sosyal harcamalara
dogru bir nedensellik bulunmaktadir. Bu iilkelerde yoksullukta meydana gelen degisimlere karsi
ilgili kamu harcamalarina bagvuruldugu goriilmektedir. Nitekim Tirkiye’de ozellikle son
donemlerde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle yoksulluk sinir1 yiikselmektedir. Bu durumda
devlet yasanan gelismelere bagli olarak sosyal yardim harcamalar1 yoluyla yoksullukla miicadele
etmeye calismaktadir. Elde edilen bulgu da bu durumu destekler niteliktedir. Calisma kapsaminda
elde edilen bulgular literatiirde yer alan Gupta vd. (2003), Doerrenberg ve Peichl (2014), Erkal vd.
(2015), Haile-Zarazua (2017), Cimnar ve Has (2022) gibi calismalarin sonuglariyla benzer
niteliktedir.

5. Sonug¢

Son donemlerde tilkelerin iktisadi gelisme ve kalkinma agisindan biiyiik 6nem verdikleri
yoksulluk sorunu aktif bir sekilde miicadele edilen konular arasinda yer almaktadir. Cesitli
sekillerde tanimlanabilen veya siniflandirilabilen yoksulluk esasinda maddi veya sosyal agidan
yetersiz kalkmak ve toplumdan sosyal anlamda dislanmak seklinde ifade edilmektedir. Bu agidan
ele alindiginda yoksul olarak nitelendirilen kesim toplumun refah diizeyi altinda kalan grup olarak
ifade edilmektedir. Hem bireysel hem de toplumsal diizeyde c¢esitli sorunlara neden olan
yoksullugun &nlenmesi icin devlete oldukca fazla gorev diismektedir. Ozellikle sosyal devlet
anlayis1 kapsaminda yoksullugun ¢6ziime ulastirilmasi veya azaltilmasi devletin temel
fonksiyonlar1 igerisinde yer almaktadir.

Devlet yoksullukla miicadele ya dolaysiz bir yaklasim benimseyerek vergi, harcama veya
stibvansiyonlar1 bir ara¢ olarak kullanmakta ya da ekonomik biiyiime yoluyla dolayli bir sekilde
yoksul kesimin gelir ve yasam standartlarini arttirmaya ¢aligmaktadir. Dolaysiz yaklasimin esas
alindig1 durumlarda o6zellikle sosyal harcamalar yoksullukla miicadelede en etkin politika
araclarindan birini olusturmaktadir. Bu kapsamda devlet sosyal yardim harcamalariyla yoksul
kesime ayni ya da nakdi yardimlar yapmaktadir. Bunun yani sira devlet, beseri sermayenin
gelismesini saglamaya yonelik gerceklestirdigi harcamalarla da yoksullukla miicadele etmektedir.
Beseri sermaye katki saglayan temel hizmetlerden biri egitim digeri ise saglik hizmetidir. Bu
kapsamda devlet 6zellikle egitim harcamalarina ve kamu saglik harcamalarina biitceden 6nemli
paylar ayirmaktadir. Bireylerin yeteneklerinin veya veriminin artmasinda hem egitim hem de
saglik hizmetleri dnemli rol oynamaktadir. Ozellikle devlet temel egitim ve saglik hizmetlerini
sunarak toplumun bireysel refahini arttrmaya ve bdylelikle yoksullukla miicadele etmeye
calismaktadir.

Calisgmada dolaysiz yaklasimdan hareketle kamu sosyal harcamalarinin yoksullukla
miicadelede etkisinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsam segilmis 12 OECD iilkesinde 2004-
2020 déneminde sosyal yardim, egitim ve saglik harcamalarinin yoksulluk {izerindeki etkisi panel
veri yontemi aracilifiyla test edilmistir. Calismada oncelikle yatay kesit bagimliligi ve homojenite
testlerine yer verilerek, serilerin ve modelin yatay kesit bagimliliginin s6z konusu oldugu ve ayrica
yatay kesit bazinda egim katsayilarinin heterojen oldugu sonucuna ulasilmistir. Devaminda
degiskenlerin duraganligi ikinci nesil panel birim kok testlerinden biri olan CADF birim kok testi
araciliiyla sinanmis ve degiskenlerin birinci derecede duragan oldugu tespit edilmistir. Caligmada
yapilan bu testler sonucunda degiskenler arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik iligkisinin
tespitinde yatay kesit bagimliligini ve homojeniteyi dikkate alan LM Bootstrap panel
esbiitiinlesme testi ve Emirmahmutoglu ve Kose (2011) panel nedensellik testlerinden
faydalanilmistir. Egbiitiinlesme testi sonucuna gore modelde yer alan degiskenlerin uzun donemde
birlikte hareket ettigi bulgusuna varilmistir. Nedensellik analizi sonuglarina goére panel olusturan
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yatay kesitlerin heterojen yapida olmasindan kaynakli degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri
iilke bazinda dikkate alinmistir. Genel olarak degerlendirildiginde ozellikle sosyal yardim
harcamalarindan yoksulluga dogru bir nedensellik iligkisinin s6z konusu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. I1gili iilkelerde sosyal yardim harcamalar1 yoksullukla miicadelede agirlikli bir paya
sahiptir.

Analiz sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle calismada ele alinan OECD
iilkelerinde yoksulluk ve kamu sosyal harcamalar1 arasinda bir iligskinin oldugu s6z konusudur. Bu
kapsamda yoksullukla miicadelede teorik agidan en etkili araglardan biri olarak kabul edilen sosyal
harcamalarinin uygulamada da etkili bir ara¢ oldugu goriilmektedir. Toplumsal refah ve huzur
acisindan oldukca Onemli bir noktada yer alan yoksulluk meselesinin ¢6ziimii i¢in bu tiir
harcamalarin devlet biit¢elerinde onemli bir paya sahip olmasi1 gerekmektedir. Nitekim dolaysiz
yaklagiminin benimsendigi miicadele yontemlerinde 6zellikle devlet sosyal yardimlar araciligiyla
yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar gelistirmelidir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanmi: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadifindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiinii tek bagina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da iigiincii taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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Ulkelerin gelismesinin en 6nemli dinamiklerinden olan Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler (KOBI) tiim diinyada kurulmaya basladiklar1 giinden itibaren sermaye
yetersizligi ile kars1 karstya kalmislardir. Ulkeler, KOBI’lerin sermaye yetersizligi
sonucu ortaya cikan finansman ihtiyaglarin1 gidermek i¢in birgok politikalar
gelistirmislerdir. Bu ¢alismanin temelini olusturan Kredi Garanti Sistemi / Fonu da
bu politikalar sonucu gelistirilen yontemlerden biridir. Baglangic1 1840’lara kadar
uzanan Kredi Garanti Sistemleri, KOBI’lere kredi saglamamaktadir. Bu isletmelerin
ihtiyag duyduklar1 fonlann talep ettikleri bankalara, teminat saglamaktadir.
Baoylelikle KOBI’lerin biiyiimeleri igin gerekli olan fonlara ulagmalar1 saglanmakta
ve lilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglamasinin devamu
saglanmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, kredi garanti sistemi hakkinda genel bilgiler
vererek, Tiirkiye’de uygulanan Kredi Garanti Fonunu (KGF) incelemektir.
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Abstract

Small and Medium-Sized Enterprises (SMES), which are one of the most important
dynamics of the development of countries, have faced capital insufficiency since the
day they were established all over the world. Countries have developed many
policies to meet the financing needs of SMEs arising from capital insufficiency. The
Credit Guarantee System / Fund, which forms the basis of this study, is one of the
methods developed as a result of these policies. Credit Guarantee Systems, which
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Giris

KOBI’lerin hem ekonomik hem de sosyal yapr icerisinde denge unsuru olarak ekonomiye
katkilar1 biiyiiktiir. Ulkelerin gelismesi ve kalkinmasinda temel dinamiklerden biri olan KOBI’ler
icin diinya iizerinde ortak bir tanim bulunamamistir. Bunun temel sebebi, tlkelerin farkli
ekonomik biiytikliiklere sahip olmalaridir. 2005 yilinda ¢ikartilan 2003/361/EC sayil tiiziik ile
Avrupa Birligin’de (AB) KOBI’lerin tanimlanmasinda; calisan sayisi, bilango biiyiikliigii veya
ciro ve bagimsizlik kriterleri dikkate alimmaktadir. Mikro, kiiglik ve orta Olgekli olarak
gruplandirilan isletmeler igin bu kriterlere uygun olarak siniflandirma yapilmaktadir. Ulkemizde
KOBI’ler 04.11.2012 tarih ve 790 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren, "Kiiciik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandiriimasi Hakkinda Yonetmelik"
ile tanimlanmistir. Tanimdaki kriterler AB kriterleriyle benzerlik tasimaktadir. Mikro, kiigiik ve
orta dlgekli isletmeler igin calisan sayisi ile mali kriterler belirlenerek KOBI siniflandirmasi
yapilmistir (KOSGEB, 2022). isletmeler kuruluslarindan itibaren finansman ihtiyacina gereksinim
duymaktadir. Biiyiik isletmeler gerek kuruluslar sirasinda gerekse ilerleyen donemlerde ihtiyag
duyacaklar1 fon temininde ¢ok fazla zorluk yasamazlarken, kiiciik isletmeler hem kuruluslar
sirasinda hem de biiyiime ve gelisme donemlerinde kaynak ihtiyaglarinin karsilanmasinda
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Finansal kuruluslar kiigiik isletmelerin ihtiya¢ duyduklar1 fonlari
bu isletmeleri riskli gordiikleri igin yiiksek faizler karsilig1 kullandirmakta ya da temin etmelerinin
miimkiin olamayacag1 teminatlar istemektedir.

KOBI’ler genel olarak yetersiz 6z kaynaklarla kurulmaktadir. Bunun baslica sebebi,
girisimcilerin yeterli sermaye birikimine sahip olmamalaridir. Isletmelerini biiyiitmeye ve gelisen
teknolojiye ayak uydurmaya calisan bu isletmeler kaynak bulmada giiclilk ¢cekmektedirler.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki bu tip isletmeler, ortaya ¢ikan ve reel ekonomiyi sarsan
bir¢ok krizle kars1 karsiya kalmakta, bu da isletmelerin 6nemli problemler yasamasina sebep
olmaktadir. Bir diger problem ise kredi ve finansman saglamada karsilasilan gii¢liiklerdir.

Kiigtik ve orta 6lgekli isletmeler bliyiimek ve gelismek i¢in 6zkaynaklar1 yeterli olmayinca
yabanc1 kaynak ihtiyaci duyarlar. Finans kuruluslarinin kiigiik isletmeler i¢in uyguladig sifir risk
politikas1 sebebiyle karsilamaya giiclerinin yetmeyecegi yiksek faiz, ipotek ve kefalet bulma
problemiyle yiizlesirler. KOBI’lerin karsilastiklar1 bir baska problem ise kendi i¢ yapilarinin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bu tip isletmelerde alternatif finans kaynaklarin1 bulacak ve
degerlendirecek uzmanlar bulunmamaktadir. Bu da isletmelerin kaynak teminini kisitlamaktadir
(Atay, 2012, ss. 2—6). Bu giigliikleri bertaraf etmek igin tlkeler farkli yontemler kullanilarak
coziimler tUretmektedir. KGF de bu yontemlerden bir tanesidir (Duramaz, 2017:18).

Ulkelerin kalkinma stratejilerinin en énemli parcalarindan biri de KOBI’lerin finansmana
erisimlerinin tesviki i¢in yapilan miidahalelerdir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organisation for Economic Co-Operation and Development — OECD) kalkinma programlarinda
KOBI’lere yonelik tesviklerin 2014 yilinda yaklastk 134 milyar dolar olarak gergeklestigini
belirtmistir. 2006-2012 doneminde Diinya Bankasinin portfoyiiniin yaklasik %7 sine tekabiil eden
destek KOBI’ler icin gerceklestirilmistir. Bu rakamlar, KOBI’lerin iilkelerin kalkinmalarinda
kullanilacak ekonomik bir ara¢ olarak 6nemini géstermektedir (Kersten, Harms, Liket ve Maas,
2017:330). Finans sektoriindeki siibvansiyon ve dogrudan kredi gibi desteklerle kiyaslandigi
zaman kredi garanti sisteminin Uistiinliigli ortadadir. Finansal istikrar yoniinden ise garanti edilen
ile bor¢ verilen tutar orani, riski azaltici bir ara¢ olarak 6dnem kazanmaktadir (Boschi, Girardi ve
Ventura, 2014:182).
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1. Kredi Garanti Sistemi

Ekonomik sistemler icin yasamsal Oneme sahip olan kredi, ilkelerin gelisimi igin
vazgecilmezdir. Viicut i¢in kan ne kadar énemli ise kredi de hem ekonomi hem de sirketler i¢in o
derece yasamsal oneme sahiptir. Dogru zamanda, dogru miktarda ve dogru kisilere kanalize
edilmis krediler gelisme ve kalkinmanin temel anahtaridir. Kredi sistemi ise krediye ihtiyag duyan
tiim kisilerin krediye ulagimini saglar ya da kolaylastirir (Geger, 2012:216). Niivelerinin Fransa’da
“The Brussels Credit Union” ile “The Banque Populaire” kurumlariyla atildigi kredi garanti
sistemi (Duramaz, 2017:15), etkinligini biiylik buhran donemlerinde gostermistir. Diinyanin
gordiigii en biiyiik yrkimin oldugu ikinci Cihan Harbinden sonra Avrupa ekonomisinin yeniden
canlanmasi i¢in bu fonlardan yararlanilmistir. Almanya ve Hollanda’daki kiiglik isletmeler
devletin garanti ettigi bu fonlar1 yogun bir sekilde kullanmistir. Onceleri mesleki kuruluslarinin
organizasyonlar1 olarak boy gosteren Kefalet Kuruluslari, 1970’11 yillardan itibaren sektor veya
meslek ayrimi yapilmaksizin yerel yonetimlerin finansmanini alarak faaliyet gostermeye
baslamiglardir. 198011 yillara kadar gelismekte olan tilkelerde 6zellikle bankacilik sisteminin
gelistirilmesi i¢in ¢esitli garanti fonlar1 uygulamalarina gidilmistir. 1990’hh yillarda Sovyetler
Birliginden ayrilan Dogu Bloku iilkelerinin ekonomilerinin liberal sisteme entegre edilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in bir¢ok garanti fonu olusturulmus ve uygulamada da gayet basarili olmuslardr.
Bu donemlerden ¢ikarilan sonug, fonlarin bagarili olmasinda mevcut duruma gore tasarlanmasi ve
bi¢imlendirilmesi oldugudur. ilerleyen zamanlarda kredilendirmede tiiketici ve KOBI’leri yiiksek
risk grubunda gordiikleri i¢in fonlamayan finans kurumlari da bu iliskiler zincirine dahil olmustur
(Deelen ve Molenaar, 2004:13). KGS, ellerinde iyi projeler olmasina ragmen ticari bankalardan
kredi saglayamayan kiiclik isletmelerin krediye ulasmasini saglayan, bunlara fonlama konusunda
cimri davranan ticari bankalarin, fonlama yapmalar1 durumunda ortaya ¢ikabilecek kayiplarinin
tamamini veya bir kismini karsilamak amaciyla gelistirilmis bir sistem olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica 1yi projeleri olan girisimcilere, teknolojik iistlinliik saglayacak ileri teknoloji iiretkenligi
olabilecek kiiciik isletmelere belli bir rehin karsiligi kredi imkani sunan bir sistemdir (Top,
1994:81).

1.1. Kredi Garanti Sistemi’nin Isleyisi

Kiiresel ¢aptaki finansal ve ekonomik krizler biiyiik isletmeleri 6nemli derecede etkilerken
KOBI’lerin bu dénemlerde esnek yapilar1 ve hizli tepkileri, iilkelerin bu tip isletmelerin dnemini
gormelerini saglamistir. Boylelikle iilkeler 1980°li yillardan itibaren bu tip isletmelere yonelik
destek programlar1 uygulamaya baslamistir. Bu destekler ilk baslarda isletmelerin finansman ve
teminat yetersizliklerine yonelik iken daha sonralar1 yonetsel sorunlarini da kapsamistir. Bu tip
destek programlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olan faktorler ii¢ tanedir. Birincisi, kredi veren
kurulus miisterisiyle ilgili bilgiyi dogrudan elde etmektedir. Bu bor¢ verme maliyetlerini
diisiiriirken, belli bir miisteri grubuna da ulasmay: kolaylastirmaktadir. Ikincisi uygulanan
programlari sektdrel ve bolgesel bazda oldugundan ortaya ¢ikacak riskte dagiimaktadir. Ugiinciisii
ise yasal arbitraj imkaninin dogmasidir ki bu da iilkelerde uygulanan programlarin sayisini
arttirmakta ve programlarin gelismesini saglamaktadir (Honohan, 2010:2). Uygulanan destek
programlari, finansal kuruluslarin karsilasabilecegi risklerin (faiz riski, kur riski vb.) belli bir
yiizdesini kargilayabilmektedir. Bu baglamda ilgili programlar (literatiirde kredi garanti
programlar1 olarak gegmektedir) genelde kar amaglamayan belirli bir grubun, sektoriin, bolgenin
ve isletmenin finansman kaynagina ulagmasini saglayan kefalet ve teminat problemlerini
kolaylayan ve ekonomik ve sosyal politikalar1 uygulayan faaliyetlerdir (Geger, 2012:222). Tablo
1’de 7 kistasa gore uygulanmakta olan kredi garanti programlar1 yer almaktadir.

116



Tablo 1: Kredi Garanti Programlar: Tiirleri.

Miilkiyet Yapisi Karsilikli Programlar: Birbirini garanti altina Karsilikli Olmayan Programlar:
almak i¢in girisimciler tarafindan olusturulan Girigimciler, bankalar ve hiikiimetler
programlar tarafindan yaratilan programlar, sadece
birbirlerini degil digerlerini de garanti
ederler.
Hedef Organizasyonlar Kapali / Hedefli Programlar: Kredilere Agik Programlar: Belirli ve 6zel kosullara
katilim igin belirli bir hedef grubu sahip ancak herhangi bir hedef grubu

desteklemek amaciyla olusturulan programlar.desteklemeyen programlar.

Garantinin Kapsamm  Kismi Teminat Programi: Riski, Tam Garantili Program: Kredi i¢in tam
kararlagtirilan bir yiizdeye kadar paylasma  garanti (% 100) saglayan garanti programi.
konusunda alacaklilara kars1 garanti
programi.

Programin Finanse Edilen Programlar: Odeme Finanse Edilmemis Programlar: Hiikiimetin

Sermayesinin Kullammiyapilmamasi durumunda alacakli bankanin  kredileri, fon tahsis etmeden kismen veya
hesaplarinda belirli bir tutar1 koruyan garanti tamamen {istlenmesini saglayan program.
programi.

Garantinin Taraflari1  Dogrudan Garanti Programi: Garanti hizmeti Dolayli Garanti Programi: Banka ve garanti
sadece alacakli ile garanti kurulusu arasindaki kurumuna ek olarak ii¢ilincii bir taraftan

anlasma ¢ergevesinde yapilir. 6deme yapilmamasi durumunda mali destek
alan programlar.

Garanti Yontemleri Ise Dayali Garanti: Her bir kredi talebi, Portféye Dayali Garanti: Garanti kurulusu,
alacakli banka tarafindan analiz edilmek alacakli ile yaptig1 anlagmaya gore dnceden
lizere teminat kurulusuna gonderilir ve belirlenmis kriterleri karsilayan tiim
uygunsa garantor tarafindan is i¢in garanti  isletmelere garanti vermektedir.
saglanir.

Garanti Siiresi On Programlar: Garanti, programin bor¢lunun Ex-Post Programlari: Kredi bagvurusu
projesine garanti vermeyi kabul etmesi ve  baglangicta banka tarafindan arastirilir ve
daha sonra bor¢lunun kredi talebinin onaylandiktan hemen sonra garanti

degerlendirilmesi igin alacakliya uygulanmasi kurumuna teslim edilir.
durumunda tahsis edilir.
Kaynak: Tunahan ve Dizkirict, 2012:89

En ¢ok kullanilan belli bagh kredi garanti programlar1 sunlardir (Geger, 2012:223);

Kamusal Kredi Garanti Programlar1 (Publicly Operated National Schemes): Bu programda
bolge ve sektor gelisimi Oncelenmistir. Genelde belli bir sektorii ya da sosyal bir grubu destek
programina almaktadir. Kamusal kaynaklar ya da biitceden ayrilan pay ile fonlama
saglanmaktadir. Giiney Kore’nin kullandigi bu program gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda
uygulanmaktadir. Kamu bazen 6zel sektorle birlikte bu programlari yiiriitmektedir. Kurumsal
Birlikler (Corporate Associations): Yalnizca 6zel sirketlerce kurulmus kredi garanti programlaridir

Karsilikl1 Kredi Garanti Birlikleri (Mutual Guarantee Associations): Bu programda daha
cok gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Finansal kuruluslar ve sirketlerin birlikteligiyle
Olusturulmaktadir. Finans kuruluslar1 yeterli teminati olmayan miisterilerin bu birliklere
yonlendirmekte ve bu birlik araciligiyla saglanan garanti sonra finansal kurulus krediyi miisteriye
agmaktadir (Columba vd., 2010:46).

KOBI’lerin kefalet kuruluslarindan yararlanabilmelerinin temel sarti, isletmenin banka
tarafindan istenilen kefaleti veremiyor olmasidir. KOBI’ler iki durumda krediye ihtiyag duyarlar;
bunlardan birincisi yeni bir yatirim gerceklestirdiklerinde digeri ise faaliyetlerini siirdiirebilmek
i¢in dzkaynaklar1 yetmediginde. Sistemde {i¢ taraf bulunmaktadir. Bunlar; KOBI’ler, teminat:
gosterecek kredi garanti fonu ve finansmani saglayacak finans kurumudur. Kredi garanti
anlagmasinda risk esit bir sekilde paylasilmalidir. Ancak riskin biiyiik kismi kredi garanti
kuruluguna aittir. Bankalar, kredinin geri 6ddenmeme riskini minimum diizeye c¢ekmislerdir.
Basarisizlik durumunda kredinin bankaya 6denmesi garanti kurulusuna aittir. Sistem genel olarak
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su sekilde islemektedir. Iyi bir projeye sahip KOBI bankaya basvurur, banka kredi vermeye deger
buldugu projeleri garanti almak i¢in isletmeye geri verir. Sistem genelde bankalarla birlikte
calistigindan projeler dogrudan banka tarafindan KGF yoneten igletmeye iletilmektedir. Boyle bir
durum yok ise KOBI’ler KGF sahsen basvuru yaparlar. Proje incelemesi sonucu kredi uygun
bulunursa, garantinin limiti ve vadesini iceren garanti belgesi diizenlenerek fon saglayacak
kurulusa iletilir.

1.2. Kredi Garanti Sistemi’nin Yonetimi

Gelismekte olan iilkelerde atil fonlar bulunmaktadir. Ozellikle bankalar bu fonlar1 gesitli
sebeplerle iiretim sektdriine aktarmamaktadir. KOBI’lerin fon ihtiyaglari, bankalar tarafindan
istenen kefilin bulunamamasi sebebiyle ekonomiye aktarilamamaktadir. Bu fonlarin ekonomiye
aktarilmasi durumunda biiylimenin tetiklenebilmesi olasilig1 vardir. Bu baglamda garanti fonlari,
kefalet sistemi araciligiyla bu atil fonlar1 ekonomiye kazandirmaktadir. Kiigiik isletmelerin fona
olan talepleri, bozulan finansal piyasalar1 diizenleme gerekliligi gibi birgcok faktor, kefalet
sisteminin dogusuna sebep gosterilebilir. Bu faktdrleri bes baslik altinda toplamak miimkiindiir
(Top, 1994:51); kiiglik isletmelerin artan Onemleri, bozulan finansal piyasalarin yeniden
diizenlenmesi, ticari bankalar1 kiigiik isletmelere goniillii olarak kredi vermeye Ozendirmek,
yatirimet ve girisimcilerin davranislarini degistirmek ve motivasyonu yayginlagtirmak.

1.2.1. Kredi Garanti Sisteminde Maliyet Olgusu

Kurulan garanti sisteminin yapisi ister 6zel olsun ister kamu ya da karma bir yapida olsun,
mutlaka katlanacagi bir maliyet ortaya ¢ikacaktir. Bu maliyetler genel olarak ikiye ayrilir bunlar;
kurulus isletme maliyetleri ve proje finansman maliyetleridir. Kurulus Isletme maliyetleri ilgili
programlart yoneten personele ait giderler, elektrik, tasit vb. harcamalar, ilgili isletmelere
yapilacak ve maliyetinin sosyal faydayla ol¢iildiigii teknik yardim maliyetleri ile fonlarin baska
alanlarda degerlendirilmeyip KOBI’lerde degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikan art1 deger, istthdama
ve teknolojiye katkisi olarak degerlendirilebilecek firsat maliyetlerini igermektedir. Proje
finansman maliyetleri ise bilgi maliyeti, iflas maliyeti ve acente maliyetinden olusmaktadir. Bilgi
maliyetleri, KOBI’ler ile ilgili bilgileri ya isletmelerin kendilerinden ya da bu isletmelerle ilgili
bilgi sahibi isletmelerden iicret karsilig1 edinilmektedir. Genelde edinilen bilgiler yanlstir. Ilk
baslarda kiiciik isletmeler ile ilgili bilgilerin edinilmesi ¢ok giigtiir ve ortaya ¢ikan bu maliyetler
kredi kayiplarina yol acarlar. Bir diger maliyet tiirii, iflas maliyetleridir. Iflas tehdidi ile iflas
maliyetleri arasinda dogru orant1 bulunmaktadir. Ister iflas gerceklessin isterse gerceklesmesin iki
durumda da iflas maliyetleri yiikselecektir. iflas riski, yatirim maliyetlerini artiran bir unsurdur.
Acente maliyetleri, kredi kullanan ile kullandiranlarin arasindaki ¢ikar iliskisinin farklilik arz
etmesi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Fonlama yapan kurum, giivencesini arttirdik¢a yatirimcinin
faaliyet alan1 daralmaya baslayacaktir. Zira gilivence artis1 maliyet artisina yol acar. Bankalarin
risk karsisinda miisterilerini gruplamasi s6z konusudur. Siipheli ve riskliler takibe muhtagtir ve
maliyetleri yiiksektir. Bu maliyetlerin tiimii banka tarafindan yatirimciya plase edilmektedir (Top,
1994:74-80). Kredilerin geri doniisiinde yapilacak yatirnmdan elde edilecek nakit giriglerinin uzun
bir vadeye yayilmasi finans sirketleri i¢in biiylik bir problemdir. Genelde orta ve uzun vadeli
projelerin destegi i¢in hazirlanan kredi garanti sistemlerinin, kisa vadeli projelerde kullanildig:
tespit edilmistir. Vade uyumsuzlugu yiiziinden bir¢ok proje basarisiz olmus, finans kurumlar1 zor
duruma diigsmiistiir. Gelismis iilkelerde proje vadelerine bakildiginda ise siirelerin 5 y1l ile 20 y1l
arasinda degistigi tespit edilmistir. KGF’lerin degerlendirmeleri de 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degerlendirmenin etkin ve hizli bir sekilde yapilmamasi kredi
taleplerini azaltacaktir. KGF’lerin, KOBI’lerin projelerinin baslangi¢ asamasinda finansal
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destegin yani sira bilgi, danigmanlik ve egitim gibi hizmetleride sunmasi gerekmektedir. Fon
saglayan kurumlarin fonlama disinda KOBI’lere danmismanlik, egitim, rehberlik gibi konularda da
destek saglamalari, fonlarin verimliligi ve istenilen sonuclarin elde edilmesinde katkisi olacaktir.
Sistem i¢inde uygun bir kredi bilgilendirme sistemi kurulmalidir. Kredilerin KOBI’ler tarafindan
uygun kullanilip kullanilmadigi denetlenmek zorundadir. Uygulanan bilgilendirme sistemiyle
ortaya ¢ikabilecek problemler aninda tespit edilebilecek ve gerekli tedbirler alinabilecektir (Top,
1994:103-109).

1.2.2. Kredi Garanti Sisteminde Risk olgusu

Kredi garanti fonlar1 hem fon kullandiran bankalarin risklerini azaltmaktadir. Bunu
yaparken de kendisi i¢in olusacak riski azaltmak i¢in baz1 yontemler kullanmaktadir. Bunlardan
en basta geleni sigortaladigi kredi risklerini bir bagka firmaya yeniden sigortalamaktir. Diger bir
ifade ile reasiirans yaptirmaktir. Bu islem de miisterek garanti ile kontra-garanti seklinde
yapilmaktadir. Boylelikle olusacak risk hiikiimet ya da uluslararasi bir finans kurulusu tarafindan
iistlenilmis olacaktir. Reasiirans isleminde de riskin tamami sigortalanmaz. Yapilan sey ahlaki
tehlike riskini diisiirmektir. Reasiirans genellikle gelismis iilkelerde yapilmaktadir (Zorlu, 2013).

1.2.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kullanilan Fonlama Kaynaklari

Kredi garanti sisteminde bulunan fonlar farkli kaynaklardan saglanabilir. Boylelikle
fonlarin her biri ¢esitli avantaj ve dezavantajlar saglar. Tablo 2’de fonlarin saglanacagi olasi
kaynaklar, uygulanacak model ile saglayacagi avantajlar ile smirlamalar yer almaktadir
(Degirmenci, 2011:12-14).

Tablo 2: Kredi Garanti Sisteminde Kullanilabilecek Fonlama Kaynaklar

Desteklenen En

Fonlama Kaynag Yaygin Model Avantaj Fonlama Simirlamalari
Fonlanmayan portféy Dogrudan devlet biit¢esinden
Devlet P N
garantileri Odenen kayiplar
Merkez Bankas Blreys_el ve portfoy Baanacﬂl}( sektoril ile
garantiler kredilendirme
Ge} istirme acenteleri ve Her tiir garanti Yenilik¢i yaklagimlar miimkiindiir Ozellikle gegici fonlama
bagiseilar
. . -Deneyim
Bankalar Bireyse L ve portfdy -Bankalarin dahil olmasi Yalnizca kaphm
garantiler bankalar i¢in agik
-Yoksul yardimi
KOBI tanitim acenteleri Bireysel garantiler Sektor ile i¢ ice olma ve deneyim g?ﬁ;sr:]e;le igin stirh
Kii¢iik miitesebbisler Karsilikli garantiler ~ Sektor ile i¢ ige olma ve deneyim g%?;sr:]e;l ¢ igin simirh

Kaynak: Deelen ve Molenaar, 2004:51

Fonlar para olusturmamakla birlikte, finansal kuruluslarin KOBI’lere fon saglamasi
konusunda tesvik ederek kaldira¢ etkisi (Bor¢ verilecek borg tutari ilgili fon tutarinin toplami
boliinerek kaldirag oranmi elde edilmektedir) gosterirler. Boylelikle finansal kuruluslarin
aktaracaklar1 fonlarin miktar1 artmaktadir. Kaldirag orani arttikga garanti fonunda basarisi
artmaktadir (Deelen ve Molenaar, 2004:55).
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2. Kredi Garanti Sisteminin Tiirkiye’deki Uygulamsi

1970 yilinda Federal Almanya hiikiimetiyle Teknik Isbirligi Anlagmasi cergevesinde
KOBI’ler igin bir kredi garanti fonunun kurulmasi konusunda anlasilmistir. Bu anlasma
14.07.1993 tarih 21637 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir (Ondes,
2010:180). Bu anlagmanin yiiriitilmesinde Alman tarafini “Alman Teknik Isbirligi Kurumu”
(GTZ) , Tiirk tarafini ise 1991 yilinda kurulmus olan “Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma
Ticaret A.S” temsil etmektedir. Anlasma kapsaminda Alman taraft 3,5 Milyon Marklik bir fon
tahsisi saglamistir. Altyap1 ve organizasyon calismalarini tamamlayan KGF 1994 yilinda ilk
kefaletini vererek faaliyetine baslamistir. 1995 yilinda unvanini Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Aragtirma A.S. olarak degistiren KGF 2007 yilinda beri Kredi Garanti Fonu A.S. unvanini
kullanmaktadir. Yillar itibariyle sermayesinde stirekli artiglar olan KGF 2007 yilinda sermayesini
20 milyondan 60 milyona ve daha sonra 240 milyona ¢ikartmistir. Fona devletin saglamis oldugu
desteklerde bulunmaktadir. 2008 yilindaki kriz sonrast KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla
2009/15197 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla Hazine Miistesarlig1 tarafindan 1 Milyar TL’lik
kaynak saglanmistir. S6z konusu fon 27/03/2015 tarih 6637 sayili “Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2 Milyar TL’ye
yukseltilmistir. 2016/9538 sayili Bakanlar Kurulu karari ile taahhiit edilen destek tutar1 2 milyar
TL olarak devam edecek sekilde, KGF tarafindan verilebilecek toplam kefalet tutar1 20 milyar
TL’ye cikarilmistir. 2017/9969 sayili “Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine
[liskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile KGF tarafindan verilebilecek kefalet tutar
250 milyar TL’ye ¢ikarilmistir. KGF, kefalet veren kurumsal bir kurulus olarak teminat yetersizligi
sebebiyle kredi ve desteklerden yararlanamayan KOBI ve KOBI olmayan isletmeler icin
“miiteselsil kefil” olarak kredi imkanindan faydalanmalarini saglar. KGF’nin faaliyet konular
arasinda kredi kullandirmak yer almamaktadir. Ulkemizde Alman modeli alinarak kurulan KGF
disinda, benzer faaliyette bulunan baska bir kurum bulunmamaktadir. KGF’nin sagladigi
kefaletten KOBI’ler, serbest meslek mensuplari, esnaf ve sanatkarlar, tarimsal isletmeler ve
ciftcilerle birlikte arsa, yap1 kooperatifi ve insaat disindaki birlikler ve bu birliklere bagl
kooperatifler de yararlanabilmektedir (Kredi Garanti Fonu, 2023a).

2.1. Kredi Garanti Fonunun Tabi Oldugu Yasal Diizenlemeler ve Vergisel Avantajlar

KGF sirket statiisiinde A.S. olarak kuruldugundan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
tabidir. KOBI’ler ile imzalayacag1 s6zlesmelerde her tiirlii vergi ve harg istisnas1 uygulanmaktadir.
KGF elde ettigi karlar1 verecegi kefaletlerin teminati olarak kullandirip, karlari ortaklarina
dagitmadigindan Kurumlar Vergisi muafiyeti bulunmaktadir. Fon sir saklama yiikiimliligii
altindadir ve elde edecegi tiim bilgileri amaci disinda kullanamayacag gibi tiglincii kisilere de
aciklayamaz (Kredi Garanti Fonu, 2023a).

2.2. Kredi Garanti Fonunun Kaynaklari

KGF’nin ii¢ temel kefalet kaynagi bulunmaktadir. Ilki 6zkaynaklaridir. Kredi Garanti
Fonu; TOBB, KOSGEB, TESK, TOSYOV, MEKSA ve 29 bankadan olusan ortaklarinin sagladigi
513.134.229,53 TL sermayesiyle kefalet destegi saglamaktadir. Ikincisi Hazine Miistesarligi
fonudur. KGF devlet tarafindan 2008 yilindaki diinya ¢apinda meydana gelen krizin etkilerini
hafifletmek i¢in Hazine tarafindan saglanan kaynagin ihtiya¢ sahiplerine ulastirma gorevini
iistlenmistir. Hazine tarafindan ¢esitli tarihlerde hazine destegine iliskin protokol araciligiyla fona
kaynak tahsisleri yapilmistir. Son olarak 15/01/2023 tarihinde protokolde yapilan degisiklik ile
aktarilan kaynak 100 milyar TL olarak belirlenmistir (Kredi Garanti Fonu, 2023b).
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2.2. Kredi Garanti Fonunun Kullanim Alanlari

KGF tarafindan kullanilan trlinler ve detaylar1 alt kisimda yer almaktadir (Kredi Garanti
Fonu, 2023c): KGF temelde iki tip kefalet ile destek saglanmaktadir. Bunlar 6zkaynak kefaleti ve
Hazine destekli kredi kefaletidir. Ozkaynak kefaleti iki sekilde kullandirilmaktadir. Ilki Banka
kredileridir. Tkinci yontem ise dogrudan kredilerdir. Ikinci tip Hazine destekli krediler grubudur.
Isletmeler birden fazla KOSGEP programinda yer aliyorlarsa belirlenen geri ddemeli destek
tutarlarin1 asmamak kosuluyla 3 milyon Tiirk Lirasidir. Tkincisi TUBITAK Transfer Odemeleridir.
TUBITAK tarafindan AR-GE, inovasyon igeren sanayide kullanilabilecek ekonomik degere sahip
projelere %100 kefalet verilen iiriindiir. Uriinde vade TUBITAK ile yapilan anlasmanin bitis
tarihidir. Ugiinciisii Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi Destekleridir. Dérdiinciisii ise Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Kobi Destekleridir. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
tarafindan ticari degeri olan teknolojik triinlerin olusturulmasi, gelistirilmesi ve pazarlardaki
rekabet gliciiniin arttirilmasi, lretim maliyetlerini azaltilmasi, temiz tlretim teknolojilerinin
uygulanmasi ve enerji sektoriindeki rekabet giiciiniin korunmasina yonelik projelere verilen
finansman desteklerine %100 oraninda kefalet saglanan tiriindiir.

2.4. Kredi Garanti Fonununda Mevcut Durum (1994-2022)

Kredi Garanti Fonu ihtiya¢ duyan tiim firmalarin finansmana ulasmasini kolaylastirmak ve
tilkenin biiyiimesi ile kalkinmasinda stratejik destek saglamay1 amaglamaktadir. Bu amagla 1994
yilindan beri krediye ulagamayan firmalarin, kefalet sistemi araciligiyla kredi erisimlerini
kolaylastirmaktadir. KGF 1994 yilindan 2015 yilina kadar bagvuran kefalet tutarinin %80’nini
kabul etmis, bu tutarin %65’ igin talep agmistir. 2017 yilindan itibaren KOBI dis1 kefalet
bagvurularin1 almaya baslamasiyla hem basvuru, hem de kefalet sayilar1 hizli bir sekilde
yukselmistir.

1994-2022 yillar1 arasinda bagvurulan kefaret tutariin %77si kabul edilmis, bu tutarin
%84°1i icin talep agilmistir. 2016-2021 yillar arasinda kefalet bagvurularinin kabul oranlar1 artarak
devam etmistir. 2020 yil1 hem basvuru sayist hem de basvurulan, kabul edilen ve agilan kefalet
tutar1 agisindan en yliksek seyreden yil olmustur. 1994-2022 yillar1 arasinda KGF tarafindan
gergeklestirilen kefalet talepleri ve gergeklesme oranlar1 Tablo 3’°te yer almaktadir.

Tablo 3: Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Milyon TL) (Ozkaynak Hazine 1994-2022)
Talep Edilen Kefaletler

Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler

DONEM

Gelen Talen Onaylanan Talep Acilan Talep

KOBI Kredi Kefalet ~ KOBI Kredi Kefalet KOBI  Kredi Kefalet

Sayisi Tutar Tutar1 Sayisi Tutari Tutari Sayisi Tutar1  Tutan
1994-2015  35.408 25.310 18.695 24.085 15.054 10.913 17.674 9.660 7.189
2016 30.220 14.387 11.389 23.365 9.580 7.375 19.506 6.682 5.128
2017 321.321  323.101  290.873  314.239  264.982 238.774 297.682 208.116 187.499
2018 125.146  114.861 100.586  123.931 108.469 95.010 119.294 85.942 75.357
2019 125.535 84.586 68.194 124.556 81.997 66.002 119.888 73.662 59.352
2020 319.085  226.827 181.846  318.098 224.567 179.997 286.773 203.404 163.030
2021 57.5901 28.221 23.001 56.633 19.050 15.643  54.064 18.018 14.800
2022 41.191 112.534 95.349 40.711 110.032 93.286  39.314 81.791 69.604
1994-2022  980.352 1.546.110 1.336.466 951.956 1.030.263 892.458 884.555 863.130 745.428
Bireysel 7.465.078  44.487 35.779  7.463.078 44.487 35.779 6.961.454 41.641 33.496
TOPLAM  8.445.430 1.590.596 1.372.245 8.415.034 1.074.750 928.237 7.846.009 904.771 778.924

* Ticari Krediler igin 2022 Yil Sonu TCMB Déviz Alvg Kuru kullanilmis olup, A¢ilan Taleplerin icinde onceki

yillardan Gelen ve Onaylanan Taleplerde yer alabilmektedir.
Kaynak: KGF,2023
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Tablo 3’e gére 1994-2022 yillarinda KGF’ye 980 bin KOBI, 7,4 milyon birey basvurusu
yapilmustir. I1gili yillar arasinda KOBI’lerin 1.546.110 Milyon kredi igin 1.336.466 Milyon TL’lik
kefalet talebi olmustur. Bireylerin ise 44.487 Milyon TL’lik kredi ig¢in 35.779 Milyon TL’lik
kefalet talebi olmustur. Ilgili yillarda kefalet basvuru talebi onaylanan KOBI sayis1 951.956,
bireysel basvuru sayis1 7.463.078 adettir. Ayn1 dénem i¢in onaylanan kefalet tutarlari ise KOBI’ler
icin 892.458 Milyon TL, bireysel basvurular i¢in 35.779 Milyon TL’dir. Kefalet talepleri
onaylanan basvurular i¢in agilan kefalet tutarlart KOBI’ler igin 745.428 Milyon TL, bireysel
bagvurular i¢in 33.496 Milyon TL olarak gergeklesmistir. Donemde verilen ticari kefaletlerin
%69’u KOBI, %31’ ise KOBI-dis1 isletmelere kullandirilmistir. Bu kefaletlerin toplamda %4’ii
bireysel %96’s1 ticari kefalet olarak kullandirilmistir. Donemde kullandirilan 745.428 Milyon
TL’lik ticari kefaletin 17.874,9 Milyon TL’si tahsili gecikmis alacaga donlismiistiir. 2022 yilinda
takibe dontisiim oran1 %2.40 olarak ger¢eklesmistir.

2.5. Kredi Garanti Fonunun Daha Etkin Calisabilmesi icin Yapilabilecekler

Kredi garanti sistemindeki kuruluslarin temel amaci uygulanabilir projelere sahip
firmalarin finansman ihtiyaclarina ulagsmalarini saglamaktir. Bunu finansman ihtiyaci olan
firmalara teminat destegi saglayarak gercgeklestirirler. Tiim diinyadaki uygulamalarda teminat
destegi saglayarak istihdama katki saglayan bu kurumun, Tiirkiye’deki uygulamasi 1991 yilinda
Kredi Garanti Fonu A.S. araciligiyla yapilmaktadir. 2008 sonras: Tiirkiye’de Hazinenin KOBI’lere
krizin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla, KGF teminatina destek saglamaya baglamistir.
Boylelikle teminat altina alinan krediler uygun vade ve faiz oranlari ile kullandirilmaya devam
etmistir. Kredilerin geri doniisiiniin olmamasi durumunda KGF 6demeyi iistlenmektedir. Riski
istlenen KGF’nin kullandirdig1 kefaletlerinde, bir sigorta sistemine alinmasi gerekliligi vardir.
Boylelikle kredilerde giiglii bir teminat yapis1 olusturulmus olacaktir.

KGF’nin isleyisiyle ilgili baz1 degisikliklerin yapilmasi énem arz etmektedir. Bunlar1 su
sekilde siralanabilir. Kurumun sermayesinin arttirilmasi, risk degerleme yoOntemlerinin
kullanilmasi, verilen kefaleti ilgili firmalarin denetlemesi, temerriit durumunda yapilacak
Odemelerin yeniden vadelendirilmesi sayilabilir. KGF’nin organizasyonel yapilanmasinda bazi
degisimlerin yapilmasi bu kurumun daha etkin ve verimli ¢alismasini saglayabilir. Kurum bdlge
ya da sektdr ayrimi yapmamaktadir. Organizasyonun bdlgelere ayrilmasi her bolgede bulunan
uzmanlarin belirli sektorlerde uzmanlagsmalarini saglayabilir. Boylelikle belirli sektorlere
odaklanan calisanlar daha nitelikli analizler yapacaklar ve kurumun bilinilirligi ve kuruma yapilan
basvurularin artmasi saglanabilecektir. Kefalet bagvurularinda degerlendirici personelin yetkisinin
sinirli olmasi ve her bagvurunun kurumun genel midiirliigiine génderilmesi, biirokratik islemleri
arttirmakta, bu da islemlerin yavaglamasina sebep olmaktadir. Bir taraftan finansmana ulasmada
zorluk c¢eken ihtiyac sahiplerinin islemlerinin hizlandirilmasi gerekliligi, diger taraftan kurumun
genel miidiirliigiindeki is yiikiiniin azaltilmasi gerekliligi aciktir. Bunun asilmasi i¢in bolgelere ve
subelere belirli limitlerin onayi igin izin verilebilir. Boylelikle hem genel mudirliigiin is yiiki
hafifleyecek hem de bagvurular hizli sekilde kabul ya da reddedilecektir. Boylelikle sektorel ve
bolgesel ihtisaslagmanin 6nii acilabilecektir.

4. Sonu¢

Ekonomilerin vazgegilmez unsuru olan KOBI’lerin sahip olduklar1 &zellikler onlart
vazgegilmez yapmaktadir. Mevcut diizenlemelerle KOBI’lerin gelismesi ve kurumsallagmasinin
onii agilmustir. Ozellikle BASEL kriterlerine uyulma zorunluluguyla birlikte kurumsallasan ve
seffaflasan KOBI’ler, elde edecekleri finansmanla birlikte hem ulusal hem de uluslararasi
pazarlarda rekabet edebileceklerdir.
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Kredi garanti sistemi KOBI’ler i¢in hayati &neme sahiptir. Bu garantiler KOBI’lerin hem
kuruluslarinda hem de faaliyetlerinin devaminda ihtiyag duyduklari finansmana ulagmalarini
saglamaktadir. KOBI’lerin esnek ve yenilik¢i olmalar1 ekonomilerin temel dinamizmine katkilart
acisindan gereklilikleri uzun yillardir bilinmektedir. Ulkemizde kurulu tiim isletmelerin %95°1ik
bir oran1 KOBI’dir. Almanya Fransa ve Japonya gibi gelismis iilkelerde bu oran %99’lar
civarindadir. KOBI’lerin diinyanin diger iilkelerinde de kalkinmanin temel dinamiklerinde biri
oldugu ortaya konulmustur. Istihdami artirmasinin yaninda krizlerden biiyiik firmalara oranla daha
az etkilenmeleri onemlerini daha da arttirmistir. KOBI’lerin finansal kaynaklara ulasimini
saglamak amaciyla ihtiyag duyduklar1 garantiyi saglamak ve sorunlarini ¢dzmek ig¢in farkli
sektorler ve degisik sistemlerin bir araya getirilmesiyle ortaya bir kredi kefalet sistemi
konulmustur. Kredi kefalet sistemleri diisiik riskli krediler olduklarindan, bankalar i¢in kredi
riskini diisiirmekte bu da bankalarin kredi kullandirmada daha esnek davranmalarina neden
olmaktadir. Buna ek olarak teminath krediler bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin yiikselmesi
ve karlilik oranlarinin artmasina sebep olabilir.

Tirkiye’de 1994 yilinda baglayan kefalet fonu sistemi kuruldugu giinden beri finansmana
ulagsmakta zorluk ¢eken tiim firmalara destek saglamaya devam etmektedir. 2017 yilinda KOBI
dis1 isletmelere de kefalet saglamaya baslamasi, Hazinenin kefalet hacmini 200 milyara
yiikseltmesi, kefalet taleplerini ve kullandirilan kefalet miktarini arttirmistir. 2022 verilerine gore
1994 -2022 yillar1 arasinda bireysel ve KOBI kefalet bagvurularimin yaklasik yiizde 70 nin talepleri
karsilanmistir. Bu oran 1.546.110 milyon TL’lik kredi talebinin 863,130 milyon TL’lik kisminin
kullanildigin1 gostermektedir. KGF sisteminin diizgiin sekilde calisabilmesi i¢in kefaletin dogru
finansman ihtiyaci olanlara kullandirilmas1 gerekmektedir. 2021 yilinda yayimnlanan Sayistay
raporunda banka ve fon arasindaki denetim ve protokollerin yeterli olmadig1 ortaya konmustur.
Rapor uygulanan protokollerin, aykir1 kredi kullanimlarini tespitte yeterli olmadigini, bunun da
sistemin etkin calismasini engelledigi tespitini yapmustir. Ozkaynak kefaletinde uygulanan iki
asamal1 sistemin hazine kaynakli kredilerde de kullanilmasi, kefaletin dogru finansman ihtiyaci
olanlara aktarilmasini saglayacaktir. Sistemin etkin ¢alismasi tilkedeki issizlik ve biiyiime oranlari
tizerinde de pozitif etkiler saglayacaktir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayimn Etigi Beyami: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin timiinii tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da igiincli taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Kadin ve erkek arasindaki esitsizlik belli bir zaman diliminde ele alinamayacak kadar eski,
birka¢ sebeple aciklanamayacak kadar genis bir sorundur. Toplumsal hayat olustugu andan
itibaren diinya kadim ve erkek iizerine kurulu bir geliste ilerlemistir. Ik ¢aglardan giiniimiize kadar
gelisen ve doniisen diinyada kadin ve erkek olgusu, listlendikleri roller de degisip doniismektedir.
Ik ¢aglarda erkek giiclii olarak adlandirilmis aveilik gorevini istlenmis, kadim erkek kadar giiglii
goriilmedigi i¢in geri planda tutulmustur. Fiziksel farkliliklar, bu farkliliklarin yarattigi algi kadin
ve erkegi birbirinden uzaklastirmis, yasam alanlar1 arasinda keskin smirlar ¢izmistir. Ozellikle
Sanayi Inkilabinin gerg¢eklesmesiyle, makinelesme ile erkeklerin ¢alisma hayatinda etkisi artarken
kadin ev siirlari igerisine itilmistir. Makinelesme oncesinde kadinlar kirsalda erkeklerle birlikte
calisirken makinelesmeyle is giicii ihtiyaci azalmis, erkekler sehirde is aramaya calismaya
baslamis kadina ¢izilen rol annelik olmustur. Erkek ¢ocuklar1 okula gonderilirken kiz ¢ocuklari
okutulmamis, hane igerisinde erkek cocuklar1 s6z hakkina sahipken kiz ¢cocuklar1 susturulmustur.
Kadinlarin bu duruma karsi miicadelesi uluslararasi belgelere anlagmalara taginmis ve esitsizlik
evrensel bir sorun halini almistir.

Siyaset kadinlarin ayrimciliga maruz kaldigi dislandigi alanlardan bir tanesidir. Diinya
genelinde siyasette esit temsil sorunu vardir. Oysa se¢me secilme bu siirece dahil olma cinsiyet
fark etmeksizin biitiin bireylerin hakkidir, demokrasinin temeli buna dayanir. Yerel yonetimler
siyasetin besigidir. Merkezin halka en yakin koludur. Yerel yonetimler sayesinde hizmetler halka
etkin bigimde sunulur, halkin ihtiyaglar1 daha kolay ve en Onemlisi daha dogru bir sekilde
belirlenir. Yerelde yasayan halk taleplerini 6ncelikle yerel yonetimlere bildirir. Yerel yonetimler
merkezin kirsaldaki gozidiir.

Kadinlarin siyasete katiliminda yerel yonetimler 6nemli bir basamaktir. Bu yiizden yerel
yonetimlerde kadinlarin aktif olmasi, yerel yonetimlerin esitlik politikasinda hareket etmesi
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini hedef almasi ©Onemlidir. Kadinlara siyasetin
demokrasinin esitligin kapisin1 agmalidir. Vatandaglarin yerel yonetimlere katilimi siyasetin
mesrulugunu, hesap verilebilirligi, iletisim koordinasyon sayesinde var olan sorunlarin ¢éziimiinti,
yasanabilecek sorunlara onlem alinmasini kolaylastirir. Kadinlarda erkekler gibi yasadiklar1 yerde
yonetime dahil olarak fikirlerini, beklentilerini dile getirebilmelidirler. Ataerkil zihniyetin yok
edilmesi, esitsizligin ortadan kaldirilmasi siyasetteki eril dilin temizlenmesi i¢in kadinlar1 siyasete
dahil etmek, onlara kostek yerine destek olmak temel sarttir. Yerel siyasetin en kiiglik aract
muhtarliklardir. Kadinlarin yerel siyasete adimlarinda ¢aldiklar1 ilk kapidir. Muhtarlarin dogrudan,
bagimsiz herhangi bir partiye dahil olmaksizin aday olmas1 kadinlar i¢in siyasete katilimi1 daha da
kolaylagtirmaktadir. Oran ¢ok yliksek olmasa da kadinlar siyasete katilimda ilk adim olarak
mubhtarlig tercih etmektedir.

1. Siyasette Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin-erkek ayrimeciligi, kadinin geri planda tutulmasi,
ataerkil zihniyetin ezici giici kadinlarin ylizyillardir yasadigi, miicadelesini verdigi temel
sorunlardir. Kadin diinyaya geldigi andan itibaren cinsiyetinden Otiirli ugradig1 ayrimciliklarla,
ataerkil giiclin kendisini ezip yok saymasiyla, kadin olmanin sadece annelik ve ev islerini yapmak
oldugunu savunan zihniyetle; dncelikle ailede sonrasinda egitimde, sosyal ortaminda, ¢alisma
hayatinda siyasi mecrada miicadele eder. Kadinin miicadelesi biyolojik cinsiyetinden ziyade
toplumsal cinsiyetle ve onu yaratan toplumladir. Biyolojik cinsiyet dogustan gelen, anne ve
babanin kromozomlart ile belirlenen cinsiyettir. Toplumsal cinsiyet ise toplumun bizim hayatimizi
diinyaya geldigimiz andan itibaren biyolojik cinsiyetimize yiikledigi anlama gore
sekillendirmesidir. Biyolojik cinsiyet dogustan gelirken toplumsal cinsiyet sonradan
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ogrenilmektedir. Toplumsal cinsiyeti yaratan bireyin iginde bulundugu toplum ve kiiltiirdiir.
Biyolojik cinsiyet kolay kolay degismezken toplumsal cinsiyet dinamik ve degisken bir yapidir.
Toplumdan topluma, kiiltirden kiiltiire, kusaktan kusaga degisip doniismektedir. Keza
giimiimiizde her bir toplumun cinsiyetlere ytikledigi anlam farklidir. Toplumsal cinsiyet rolleri ise
toplumun kadin ve erkege yiikledigi gorev ve sorumluluklardir. Kadina yiiklenen ilk toplumsal
cinsiyet rolil anneliktir. Kadin hem evin islerini yapmakta hem ¢ocuklarin ve esinin ihtiyaglarini
gidermektedir. Bu roliiniin mesai saatleri sinirlart yoktur bu gorevini yerine getirmesi karsiliginda
kadma Odenen bir iicret de bulunmamaktadir. Yiiklenen annelik roli ile evin diizeninden,
cocuklarin bakimindan tek bagina sorumlu olmasi kadinlarin diinyasini sinirlamistir. Bu sinirt agip
caligma hayatina atilmis kadinlarin yiikii erkeklere kiyasla artmakta ¢linkii kadinin mesaisi evde
de devam etmektedir. Ev islerini yapmak, ¢ocuklarla ilgilenmek sadece kadina anneye yiiklenmis
bir 6dev olarak algilandigi i¢in erkek isten gelince dinlenmeye gegerken kadin evdeki mesaisine
baslamaktadir. Bu sartlar kadin1 zaman agisindan da siirlamis kadini birgok alandan oldugu gibi
siyasetten de uzak birakmistir.

Kadilarin siyasetten uzak kalmasina sebep olarak aile igerisindeki is yiikii, aile bireyleri
tarafindan desteklenmemesi aksine engellenmesi, kendini bilgi birikimi ag¢isindan yetersiz
gormesi, toplum baskisi, siyasi parti gruplarindan gerekli destegi alamamasi, maddi yetersizlikler,
yoksulluk ve kisilerin ekonomik 6zgiirliigliniin olmamasi, siyasi diinyanin igerisinde hakim olan
erkek egemen yapi, Siyasetin erkek dili, kadinlara uygulanan yildirict politikalar, siyasetin ¢ok
fazla mesai gerektirmesi, parti toplantt ve faaliyetlerinin saatlerinin kadinlar1 diisiinerek
belirlenmemesini sayabiliriz. Kadinlar siyasete katilmak istediginde ilk basta cinsiyetinden dolay1
engellenir siyaset erkek isi olarak goriildiigii i¢in, sonrasinda toplum ve etmenler devreye girer.
Sonug¢ olarak kadinlar siyasete katilamamis katilsa bile etkin rol oynayamamis, kendi
diisiincelerini taleplerini dile getirememis ve siyaset erkeklerin egemenliginde ataerkil zihniyetin,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin hakim oldugu bir alan halini almistir.

2. Yerelde Siyaset: Mahalle Muhtarhg

Yerel yonetimler bir iilke sinirlar1 igerisinde yasayan insan topluluklarinin ortak ve yerel
diizeydeki ihtiyaclarimi karsilamak, kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulan,
merkezden ayr1 bir biitgceye, kamu tiizel kisiligine sahip olan ve karar organlar se¢imle belirlenen
anayasal kuruluslardir. Yerel yonetimler merkeze nazaran halkla daha yakin, i¢ iger olup halkin
sorunlarina daha fazla hakimdir. Bu yiizden yerel yonetimlerin varlig1 hizmetleri yerine getirmesi,
halkin ihtiyag¢larina hakim olmasi, dogru analiz etmesi merkezle halk arasinda koprii olmasi, halkin
ulagiminin kolay olmasi bakimindan ¢ok énemlidir.

Tiirkiye’de muhtarlik birimi kdy ve mahalle olarak ikiye ayrilmaktadir. Mahalle yerel
yonetimlerin en kiiglik birimi olmaktadir.  Mahalle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
3.maddesinde “Belediye sinirlar1 igerisinde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi” olarak tanimlanmistir (5393 Sayili
Belediye Kanunu, 3). Mahallede merkezi idare adina yerel hizmetlerin yerine getirilmesinden,
diizen ve huzurun sorumlu kisi muhtardir ve bunun i¢in muhtarlik kurulan birim muhtarliktir.
Genel bir tanimla muhtar; kdy ya da mahallenin kanunla diizenlenmis faaliyetlerini yiirtitmek
iizere secimle is basina getirilmis kisidir (Sezik, 2019). Mahalle sakinleri mahalle ile ilgili sorun
ve isteklerini mahalle muhtarma onun vasitasiyla da yerel yonetim ve merkezi yOnetime
iletebilmektedir. Muhtar merkez ve yerel yonetim organlar1 ile mahalleli arasinda bir nevi koprii
gorevi gormektedir. Vatandasa en yakin idari birimdir muhtarlik. Mahalle bir den fazla ailenin,
hanenin bir araya gelerek birlikte yasadigir kendine has bir kiiltiire sahip, gelisen teknoloji ve
gelismelerle birlikte hayatimizda ¢ogu deger etkisini kaybediyor olsa da mahalle kavrami bizim
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icin anlamini korumakta, sinirlarindan girdigimiz anda kendimizi giivende hissedip rahatladigimiz
sayg1 ve sevginin temel dayanagi olan biiyiik evimizdir.

Mahalle muhtarlig1 basinda bulunan muhtar ve kendisine yardimci olmak amaciyla
mabhalle halki tarafindan secilen azalardan meydana gelmektedir. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti,
bir muhtar ve 4 azadan olugmaktadir. Heyetin 4 yedek azas1 daha bulunmaktadir (4541 Sayili Sehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun,2). Muhtar ve azalarmn
gorev siiresi 5 yildir, 5 yilin sonunda tekrar se¢cim yapilir. Mahalle muhtarliginin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir bu yilizden anlagma yapamaz, sozlesme imzalayamaz. Bunun yaninda
kendilerine ait bir biitceleri bulunmaz, personel c¢alistiramaz, hukuki bir durumda taraf
pozisyonunda olamazlar (Y1lmaz & Mecek, 2019).

Mahalle muhtariin gorevleri;

e Secim doneminde sandik, secim ve saglik merkezi kurullari, emlak vergisi ile ilgili
arsalarin beyan tespit komisyonuna katilmak,

e Niifus kagidin1 kaybeden, yeni niifus kagidi ¢gikarmak isteyen vatandasa gerekli belgeleri
temin etmek, siire¢ hakkinda bilgi vermek yol géstermek.

e Maddi agidan durumu yetersiz olan yasl, muhtag, kimsesiz ve engeli olan bireylerin
belirlenmesini saglamak, bu hususta ilgili kurumlarla is birligi icerisinde olmak.

e Askerlik ¢ag1 gelen bireylerin, segmen listelerinin askiya ¢ikarilmasini saglamak.

e Secim siirecinde se¢gmen kagitlarinin vatandaglara ulasimini saglamak.

e Mahallede gerceklesen hizmetlere, eksikliklere hakim olmak ve gerekli kurumlara bilgi
vermek.

e Mabhalledeki cadde, sokak, meydan levhalar1 hasar goérmiis ise belediyeye bilgi verip
degisimini saglamaktir (Giil, 2023).

3. Tiirk Kadinin Siyasete Katilhmi: Kadin Muhtarlar

Tirkiye’de kadinlar segme ve secilme hakkini bircok bati iilkesinden once kazanmustir.
1930’1u yillar Tiirk kadinin siyasi tarihinde énemli gelismelerin, ileriye yonelik demokrasi adina
temellerin atildigi donemdir. Kadinlarin 3 Nisan 1930 yilinda 1580 sayili1 Belediye Kanunu’nun
kabulii ile “belediye se¢imlerinde segme ve secilme hakkini” elde etmesiyle siyasi haklarin
kazanim siireci baglamistir. 26 Ekim 1933’te Koy kanununda yapilan diizenlemeyle kadinlara
“kdylerde muhtarlik ve kdy ihtiyar heyetine sec¢ilme hakki” verilmistir. Se¢ilme hakkini ilk defa
koy mubhtarliklarina, ihtiyar heyetlerine segilen kadinlar kullanmistir. 5 Aralik 1934°te yilinda
Ismet indnii ve arkadaslarin teklifi iizerine anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi sonucu
Tiirk kadinina “milletvekili segme ve segilme hakki” verilmistir (Giines, 2010).

Tiirkiye’nin ilk kadin muhtar1 Giil Esin Hanimdir. 1901 yilinda diinyaya gelen Esin, kendi
imkanlariyla okuma yazma 6grenmis. 1933 yilinda Aydin- Cine’ye bagli Demirdere kdytinde 500
kisinin katilimiyla gerceklesen se¢imde 7 erkek muhtar adayina karsi en yliksek oyu alarak se¢imin
kazanani Demirdere Koyiinliin muhtar1 olmustur. Giil Esin yasadiklarini “Muhtarlik icin aday
oldugumda, bana kimse kars1 ¢ikmadi. Muhtarliga, o zamanki nahiye miidiirtimiiziin istegi ile
girmistim. {1k kadin muhtar secildigimde de herkes bana yardime1 oldu. Muhtarligim sirasinda da
koydeki kiz kacirma olaylarimin 6nlenmesinde biiyiik ¢aba harcadim. Kdye yol, koprii ve kdy
konag1 yaptirdim” sozleriyle ifade etmistir. Kendisi egitime Onem vermis, koydeki kiz
cocuklarmin okula gitmesi, okumasi, egitim almasi i¢in kiz ¢ocugu olan evleri tek tek dolasmus,
ailelerle goriisiip ikna etmistir (Kasikirik, 2022).

Siyaset cinsiyet esitsizliginin en ¢ok yasandig1 alanlardan biri oldugu igin siyasette esit
temsil s6z konusu degildir. Kadinlara karsi ailede baglayan esitsiz muamele uygulamalar domino
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tas1 etkisinde kadinlarin hayatinin her alanina tabi siyasete de etki etmistir. Kadinlarin erkekler
gibi siyasete katilma, segme se¢ilme, goriis bildirme haklar1 bulunuyor olsa da giindelik yasamin
sartlar1 kadinlar1 bu hakkini kullanmaktan alikoymaktadir. Muhtarlik kadinlarin yerelde esit bir
sekilde temsilinin, esitlik, 6zgiirlik ve adaletin acilan kapisidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
oncelikle yerelde baslayarak uygulamaya ge¢mesinde, esit temsilin saglanmasinda 6nemli bir
basamaktir (Kasikirik, Rol Model Kadinlar: Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Muhtar Kadinlar,
2022). Tirkiye’de 32.044 mahalle ve 18.329’1 kdy olmak iizere toplam 50.373 tane muhtarlik
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 593 mahalle ve 47 kdy olarak toplam 640 kadin muhtar olarak gorev
yapmaktadir. 66 ilde kadin muhtar vardir, Bitlis, Elaz1g, Hakkari, Igdir, Mus, Adiyaman, Siirt,
Sirnak, Kilis, Nigde, Kastamonu ve Sinop illerinde hi¢ kadin muhtar bulunmamaktadir. En fazla
muhtar Istanbul’da bulunmakta, ardindan Ankara ve Izmir gelmektedir (Tiirkiye Muhtarlar
Konfederasyonu, 2023).

2009-2014 ve 2019 yerel se¢imlerinde mahalle ve kdy muhtarlik sonuglarini cinsiyet
iizerinden inceledigimizde;

Kadin muhtar sayis1 en fazla %3,

2009 yilinda kadin kéy muhtar1 65, mahalle muhtar1 429
2014 yilinda kadin kéy muhtar1 58, mahalle muhtar1 622
2019 yilinda kadin kdy muhtar1 115, mahalle muhtar1 970

6 Haziran 2021 yilinda yapilan ara se¢im sonucunda kadin muhtar sayist 1122 olmustur
(Kasikirik, Rol Model Kadinlar: Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Muhtar Kadinlar, 2022).

4. Tiirkiye Ornek Muhtarlar
4.1. Diyarbakir’in Cocuk Gelin Muhtari: Dilek Demir

Dilek Demir, Diyarbakir Baglar ilgesi Muradiye Mahallesi’nde 2 donemdir muhtarlik
yapmaktadir. 14 yasinda ortaokul 6grencisiyken bir giin okuldan alinip kendisinden 12 yas biiyiik
biriyle siddet uygulanarak zorla evlendirilip simdi yasadigi mahalleye getirildi. “Kiigiik gelin”
olarak girdigi mahallede azmetmekten ¢cabalamaktan vazgegmedi. Mahallenin gelir seviyesi diistik
su¢ orani yiiksekti. 4 ¢ocuk annesi olan Demir zaman igerisinde giiler yiizii ve yardimseverligi ile
mahalleli tarafindan sevildi sayi1ldi. Muhtar diye ¢agirilmaya baslaninca 2014 yerel segimlerine bir
ay kala aday oldu. Engellere, zorluklara yapamayacagini diisiinenlere, kadindan muhtar olmaz
diyenlere inat miicadelesinden vazge¢gmeyen Dilek Demir karsisindaki 6 erkek rakiple savasarak
en yakin rakibine 1500 oyla fark atarak se¢imi kazandi. 8000 niifuslu mahalleye muhtar olup
Diyarbakir’in tek kadin muhtari oldu.

Diyarbakir’in ilk kadin muhtar1 olduktan sonra kadinlarin dertlerine kucak acti. Mahallede
kadinlar aksam olunca sokakta yiirlimeye korkuyorlardi, aydinlatma yetersizdi. Gorevinin {iglincii
giiniinde tiim sokaklar isiklandi, kadinlar korkmadan sokaga c¢ikabildiler. Demir kendi adina
“Dilegin yoksullara yardim dernegini” kurmustur. Muhtarlik maasinin bir kismiyla bu dernek
iizerinden ihtiyact olanlara yardimda bulunuyor. Dilek Demir muhtar olarak halkin arasina
karisiyor, birebir iletisim halinde olarak sorunlarini taleplerini 6greniyor. 8 yilda 650°den fazla
kisiye maas baglatilmasini saglamistir. Kadinlar1 hep 6n planda tutan Demir kadinlarin is hayatina
dahil olmasi i¢in kadinlarin evde f{irettikleri patik, yazma, lif vb. iriinlere alici bularak
cocuklarindan dolayr evden ¢ikamayan, c¢alisamayan kadinlarin ekonomik 6zgiirliiglini
kazanmasini saglayacak bir proje gelistirmistir. Once ortaokulu ardindan liseyi digardan bitirmis
liniversite sinavina girmistir. Muhtar Dilek goreve geldikten sonra “Dilek anneler ¢ogalmasin!”
diyerek, gen¢ kizlar okulda alinip magdur olmasin erken yasta evlendirilmesin ¢ocuk gelinler
olmasin diye, baska derdi olup yanina gelmeye ¢ekinen kisiler i¢in anahtarinin sadece kendisinde
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bulundugu bir sikayet kutusu yaptirmistir. Bu kutuya gelen mektuplar sayesinde 40 geng kiz dilek
anne olmaktan, ¢cocuk gelin olup hayallerine veda etmekten 40 cicek solmaktan kurtarilmistir.
Dilek Demir ¢ocuk gelin olarak, hayalleri elinden alinip bir beyaz gelinlik igerisine hapsedilip
getirildigi mahallede kaderine boyun egmemis, mahallenin muhtar1 degil annesi olmus, 4 ¢ocuk
annesi olduktan sonra bile 151k olup dnce kendisini sonra etrafini aydinlatmaktan vazgegmemistir
(Kiz1l & Sunar, 2021).

4.2. Batman’in ilk Muhtari: Fatma Tiirkan

Fatma Tirkan 49 yasindadir ve yillardir Batman Saglik mahallesinde yasamaktadir. 31
Mart yerel se¢imlerini kazanarak Batman’in ilk kadin muhtar1 olarak ilke imza atmistir. Muhtarlik
Fatma Tiirkan’in ailesinin erkeklerinde bir gelenek olmus, ailenin erkekleri yillardir farklh
mahallelerde muhtarlik gérevini yerine getirmistir. Tiirkan bu gelenegi bozmay1 basarmis, yillarca
kadin cinayetleri ile anilan Batman’a ilk kadin muhtar olmay1 basarmistir. Se¢imi 7 erkek rakibiyle
savasarak, 49 yildir muhtarlik yapan eski muhtara kars1 100 oy farkla kazanmistir. Bu siiregte esi,
ailesi, komsular1 ve esleri olmak iizere bir¢ok kisi kendisine destek olmustur. Se¢cim kampanyasi
boyunca haneleri tek tek dolasarak insanlarla iletisim kurmustur. Tiirkan ataerkil diizende magdur
olan tarafin kadinlar oldugunun bilincinde olarak, kiz ¢ocuklarinin okutulmasi, kadina siddetin
onlenmesi mevcut diizenin degismesi, kadinlarin haklarin1 kazanip 6zgiirlesmesi i¢in miicadele
verecegini belirtmektedir. Fatma Tiirkan’in bu amagla olusturdugu proje ve planlar1t mevcuttur.
Mabhallelere park yapilmasi, karanlik yollarin aydinlatilmas1 ve kadinlarin aksam saatlerinde
korkmadan dolasabilmesi, calisma hayatina katilamayacak ama ekonomik 6zgiirliigiinii kazanmak
isteyen kadinlar i¢in evlerinde yaptiklar1 tandir ekmeklerini, diktikleri yazmalar1 satabilecegi bir
diikkan kurmak gibi. Fatma Tiirkan kadinlarin yasadigi sikintilari, karsilastigi engelleri bulundugu
cografyay1 taniyan bilincinde olan bir muhtar olarak bolge halki 6zellikle de hemcinsleri i¢in bir
sans olacak ve yerel siyasette kadinlarin var olmasi i¢in bir 6rnek teskil edecektir (Tokyay, 2019).

4.3. Emirgazi’nin ilk Kadin Muhtari: Ozlem Celik

Ozlem Celik 43 yasinda iki cocuk ve bir torun sahibidir. Konya’nin Emirgazi ilesi Obektas
Mahallesinde yasamaktadir. Hayvancilikla ugrasmaktadir. Esi Savas Celik 2017 ara se¢iminde
aday olmus 1 oyla kaybetmistir. Sonrasinda 31 Mart segimlerinde esi Ozlem Hanim aday oldu ve
81 oyun 46’sim1 alarak muhtar secgildi. Celik se¢ildigi zaman kadinlara 6rnek olmak istedigini
belirtmisti. Bu ugurda ev isleriyle ilgilenen, tarim ve hayvancilik faaliyetleriyle ugrasan hem
cinslerinin ekonomik hayata dahil olup ekonomik ozgiirliiklerini kazanmalar1 i¢in 7 kadin 1
erkekten olusan bir kooperatif kurdu. Emirgazi Kadin Girigsimci Uretim ve Isletme Kooperatifi
Obektas, Ekizli, Karaéren ve Giiloren’de 46 kadinla faaliyete baglamis. Kooperatif sayesinde
kadinlar hem emeklerini katma degere donistiiriiyor hem de birbirlerinden destek alarak daha
bilin¢li, daha istekli daha kendilerine giivenerek hayatin yer alaninda olmaya basliyorlar.
Kooperatif sayesinde kadinlar iiretim, girisimcilik konularinda bilgi ve beceri sahibi olacak,
ekonomik ozgiirliigiinii kazanacak diizenli ve siirekli gelir sahibi olacaktir. Bununla birlikte
kirsalin dezavantajlar1 azaltilmis olacak, kadinlarin da ev ekonomisine destegiyle basta ekonomik
sebeplerden dolay1 gerceklesen kirsaldan kente olan gogleri engellenmek hedeflenmistir.
Kooperatife baskan yardimci olarak dahil olan matematik 6gretmeni ve Selguk Universitesi
biinyesinde gorev yapmakta olan 6gretim gorevlisiyle birlikte kadinlar egitim 6grenim konusunda
da kendilerini gelistireceklerdir. Karacadag’m Ozlem Muhtar1 bdlge kadimlar igin 15181 yakmis ve
bu 15181n kadinlarin destegiyle daha da biiyiliyecegini gérmekteyiz (Dogan, 2021).
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5. Sonu¢

Kadinlarin ugradig esitsizlik, ayrimcilik, 6tekilestirme yillardir siiregelen bir sorundur.
Kadinlar bir¢ok alanda ayrimcilikla miicadele etmis, bu sorun uluslararast belgelere kuruluslara
taginmistir. Kadinlarin yasadigi bu esitsizlik siyasette de kendini gostermektedir. Diinyanin birgok
yerinde kadinlar siyasette eksik temsil edilmekte, siyasetin disinda tutulmaktadir. Erkeklerin
iitopyast haline gelmis olan siyasette kadinlar kendilerine yer edinmek istemektedir. Siyasete
katilma cinsiyet fark etmeksizin biitiin vatandaslarin hakk: iken kadinlar bu haklarini
kullanamamaktadir. Dahil olmayr basardiklarinda ise mobbinge, psikolojik, duygusal ve
ekonomik siddete gibi siddetin farkli tiirlerine, yildiric1 politikalara maruz kalmaktadir. Yerel
siyasetin ilk basamagi olan muhtarlikta da kadinlar ayni sorunlar1 yasamaktadir. Yukaridaki
oranlara baktigimizda kadin muhtar sayisinin %3 oraninda oldugunu gormekteyiz. Bu oran
oldukga diistiktiir. Yerel yonetimler demokrasinin besigi, muhtarlik ise yerel yonetimlerin
vatandasa en yakin olan birimidir, dolayisiyla demokrasinin esit katilimin esitligin saglanmasi
gereken ilk siyaset basamagidir. Kadinlarin siyasete katilimina sadece niceliksel 6l¢iitlerle bakmak
yetersiz kalacaktir. Bir mahallede kadinlar muhtar oldugunda kendi hem kendi mahallesindeki
hem de ¢evresindeki mahallelerde yasayan kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in umut 15181 yaratacaktir.
Ornek olarak sundugumuz Diyarbakir muhtar1 Dilek, Batman muhtar1 Fatma ve Emirgazi muhtari
Ozlem gibi bolgesindeki kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal hayata katilmasini tesvik edecek,
ataerkil zihniyetin kadinlar iizerine yillardir atmis oldugu 6lii topragini atacaktir.

Kadinlar1 siyasete dahil edebilmemiz i¢in 6ncelikle onlara kap1 agmaliyiz. Belki de ¢ogu
kadin ne yapacagini nasil ilerleyecegini bilmedigi i¢in korkuyor korktugu icin geri planda kaliyor.
Bunu kirmak i¢in kadinlar1 bu konuda bilgilendirmeli, parti politikalarinin misyonuna ve
uygulamalarina toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirmeliyiz. Siyasetin eril dilini kirmali
kadinlarin varhi@im kabul etmeli, ettirmeliyiz. Kadinlarin 6niindeki engelleri maddi manevi
kaldirmak igin ugras vermeliyiz. Ekonomik O6zgiirliigiine kavusan her birey daha 6zgiivenli
ilerleyecektir. Partilerin kadin kollarin1 daha aktif hale getirmeli onlar1 sadece hane hane dolasip
oy toplama araci disinda kadinlarin sorununu dile getirmek amacinda aktif bir organ olarak
gormeliyiz. Yerel yonetimler bolgesinde siyasete dahil olmus kadin muhtarlara, dahil olmak
isteyen adaylara gerekli destegi saglamalidir. Kadin muhtarlarin plan ve projelerine destek vererek
onlarin varligini mesru kilmali diger insan tarafindan kabul goriip saygi duyulmasini saglamalidir.
Bir kadin sadece kendine 151k olmaz kadin karanliga karsi bir mum yakar ve o mum biitiin diinyay1
aydinlatmaya yetecek kadar biiyiir. Bir kadinin yaktigi mum diger kadinlarin da destegiyle bir
mesale halini alir. Kadinlara sadece imkan verilmesi gerekli. Kadinlar i¢indeki iiretme, biiytlitme,
kosulsuz sevgi ve sabir sayesinde hayatin biitlin alanlarina dahil olabilir ataerkil diisiinceyi yikip
esitlige, Ozgiirliige insan haklarina dayali bir toplum insa edebilir. Bir kadin mutluysa o aile
mutludur. Bir kadin gelisirse o toplum da gelisir. Bir kadin 6zgiirce yasiyorsa, kendi hayati
hakkinda s6z sahibi ise, diislincelerini fikirlerini korkmadan ¢ekinmeden dile getiriyorsa ve o
kadmin s6ziine deger veriliyorsa o toplumda o iilkede demokrasi vardir. Demokrasinin siyasetin
cinsiyeti olmaz. Siyasette, yerelde esitligin saglanmasi i¢in kadinlarin esit temsili saglanmalidir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢caligmaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da dgiincii taraflar agisindan calismadan kaynakli ¢ikar gatigmasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Finansal sistem, hane halki, isletmeler, kamu ve yabanci yatirimcilar arasinda
gerceklestirilen tasarruflarin verimli bir sekilde degerlendirilmesi, fonlarin uygun yatirim
olanaklarina yonlendirilmesini saglamaktadir. Biitiin bunlar1 gergeklestirirken fiyat olusturma
mekanizmasimi diizenleyerek likidite artis1 ve bilgi maliyetini azaltmaktadir. Finansallasmanin
giinimiizde ekonomideki yeri artikga finansal sistem igerisinde yer alan unsurlarin biyiiklik,
Oonem ve iglevlerinin artmasi ile finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligki daha ¢ok
arastirilan konu haline gelmistir. Ciinkii kararli olan finansal sistem hem finansal gelismislik hem
de ekonomik kalkinmay1 dogrudan arttirmanin en temel yontemlerinden biridir (Kilig, Giirbiiz ve
Ayrigay, 2019).

Finansal geligsmisligi temsil etmesi icin literatlirde farkli 6l¢ii birimleri kullanilmaktadir.
Bu sebeple cesitli yapilardan olusan gelismislik diizeyini en 1yi temsil edecek olan Uluslararasi
Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan finansal gelismislik endeksi secilmistir. Arastirmacilarin
2016 yilinda, 20 farkli gosterge ile finansal piyasalar ve finansal kurumlar1 temsil etmesi i¢in
derinlik, erisim ve etkinlik verileriyle Finansal Gelismislik Endeksi ortaya ¢ikarmistir. Bu endeks
de baslangi¢ olarak 1980 yili1 alinmakta ve toplamda 183 {ilke i¢in hesaplanmaktadir (Glimiis,
2020; Boliikoglu, 2021). Bu endeks iilkelere ait biiyiime, istikrar, ekonomi vb. durumlar hakkinda
bilgi vermektedir. Hesaplanan gostergelerin her biri 0 ile 1 araliginda deger almaktadir. Boylelikle
zaman ve lilke baz alinarak degiskenin en diisiik ya da en yliksek (0 ya da 1) degerleri almaktadir.
Incelenen iilke endeksin yiiksek deger almasi, iilke piyasasini yabanci yatirimeilar icin cazip
oldugunu temsil etmektedir (Svirydzenka, 2016). Ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesindeki
en onemli sart ise birikmis bir sermayenin var olmasidir. Sermaye birikiminin olugsmasi i¢in saglam
bir finansal sisteme ihtiya¢ vardir. Finansal sistemin yeterli diizeyde gelismedigi iilkelerde ise
yeterli diizeyde sermaye birikimi saglanamamaktadir. EKonomik biiylime saglanabilmesi igin,
tilkedeki tretim kapasitesinin ve milli gelirin artmasi gereklidir. Bir tilkede kisi bagina gelir, y1ldan
yila artryorsa, sdz konusu ekonominin biiyiidiigii kabul edilir (Kandir, Iskenderoglu ve Onal,
2007).

Ekonomik biiylime iilkeler agisindan 6nem tasiyan bir konudur. Yasanan artis oraninin
yiizdeyle 6lciilmesi ekonomik biiyiime oranimi vermektedir (Ozel, 2012). Bir iilkede yasanan
ekonomik biiylimedeki artislar ile halk istedigi mal ve hizmetleri kendi iiretebilme giiclinii
arttirmaktadir (Yardimci, 2006). Ekonomide biiyiime yasanmasi beraberinde ulusal ekonomik
dleegin genislemesine sebep olmaktadir. Bdylelikle iilkede kisi basina diisen GSYIH artisi
saglanmaktadir. Biiylime rakamsal olarak dlgiilmek istendiginde pozitif, sifir veya negatif deger
alabilir. Ulkelere ait sermaye stogu artisi, teknolojik gelismeler, sosyo-kiiltiirel faktérler, dogal
kaynaklar, politik faktorler vb. ekonomik biiyiime {lizerinde etkilidir (Alakbarov, Glindiiz ve Erkan,
2018). Gelismislik diizeyini arttirmakta etkili olan dogrudan yabanci yatirimlar ise belirli bir
iilkenin smirlar1 disinda gerceklestirilen, ilgili tilkede cesitli tasinmaz yatirmlari ile ekonomide
kalic1 gelir elde etmeyi amagclar. Yatirimcilar karlilik ve verimliligi arttirarak yeni teknoloji tedarik
edebilir veya liretim yonteminde degisikli gerceklestirebilir (Arzova, Atakisi ve Ekmekei, 2020).
Boylelikle yabanci yatirimcilar, yatirnmlarimi gerceklestirdigi iilkenin ekonomisinde sermaye
birikimlerini arttirarak, gelismesine katkida bulunurlar.

Ulkelere ait sermayelerde yasanan kiiresellesmeler ile dogrudan yabanci yatirim
akislarinda hizlanmalar yasanmaktadir. Cok uluslu bir sirketin iiretim merkezini bulundugu
iilkenin sinirlar1 digina yaymaktadir. Yatirim i¢in gitmis oldugu yabanci iilkelerde tek bagina ya da
yeni ortakliklarla sirket kurabilir, var olan sirketi satin alabilir (Kurtaran, 2007; Ozcan ve Ari,
2010). Dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi iilke ekonomisi {izerinde ekonomik gelismesine
cesitli sekillerde onemli katkilar1 olabilir. Bunlar; teknolojik gelismisligini, sermaye stogunu, vergi
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gelirlerini ve istihdami arttirmada dogrudan etkilidir. Boylelikle ekonomik biiylimeyi tesvik
etmektedir (Kiling, 2020).

Finansal karar alicilarin yatirim karalarini gergeklestirirken dikkate aldiklar bir diger nokta
ise belirsizlik kavramidir. Siyasi ya da ekonomik istikrardaki bozulmalar yasandiginda iilkenin
kredibilitesini etkilerken belirsizlik ortaminin olusmasina olanak saglamamaktadir. Finansal
kararlarda gelecegin kesin olarak tahmin edilememesi belirsizlik kavramimin &nemini
arttirmaktadir. Belirsizlik, toplumdaki tiim bireylere olumsuz yonde etki eder (Altemur ve Karaca,
2021). Belirsizlik ortaminin olustugu boyuta gore yatirimcilar yatirim kararlarini erteler, daha
giivenli olarak gordiikleri diger yatirnm araglarini tercih edebilirler. Tiiketiciler, tiiketim
harcamalarin1 azaltarak gelecekte daha kotii ekonomik sartlarda olacagini diisiindiiklerinden
zorunlu olmayan ihtiyaglarini ertelemektedirler. Isletmeler ise yeni yatirim ve iiretim kararlarim
erteler. Belirsizlik ise sayisal olarak 6lciilerek yatirim, tasarruf, tiiketim, istthdam ve biiylime gibi
degiskenlerin ekonomiyi nasil etkileyecegini aciklamaya yardimer olur.

Belirsizlik, politika yapicilarin, yoneticilerin ve tiiketicilerin gelecege dair olaylarin
gerceklesme olasiliginin bilinmedigi ve akillarinda soru isaretleri olusturan durumdur (Bloom,
2014). Yiiksek belirsizlik durumunda ise firmalarin yatirimlarii erteleyebilir, istthdamin ve
harcamalarin azalmasina neden olabilir. Bu sebeple kiiresel anlamda ekonomik etkinlik oranim
diigebilir. Caldara, Iacoviello, Molligo, Prestipino ve Raffo tarafindan belirsizlik oranini
Olcebilmek i¢in Ticaret Politikasi Belirsizligi Endeksi olusturulmustur. Se¢ili ABD gazetelerinde
1960 yilindan baslayarak ithalat vergisi, tarife, korumacilik, ticaret, anti-damping gibi kelimelerin
kullanim sikligin1 6l¢iilerek hesaplanmaktadir. Endekste yasanan artislar, isletmelerin yatirimini
azaltmasina ve ticarette daha fazla temkinli davranmasina sebep olmaktadir. Endekste yasanan
azaliglar ise isletmelerde verimlilik artisina ve yeniliklere tesvik etmekte Onemli bir arag
konumundadir (Caldara, vd., 2020). Bu ¢alismanin ¢ikis noktas1 makroekonomik degiskenlerin
finansal gelismislik endeksini etkilemesi iizerine kurulmustur. Caligmada zaman serisi analizi
gergekletirilerek ADF birim kok testi ile degiskenlerin duraganlik seviyeleri tespit edilip, ARDL
sint1 testi ile esbiitiilesme dereceleri belirlenmek istenmistir.

1. Literatiir Incelemesi

Finansal gelisme ve makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiyi farkli zamanlarda,
farki tilkelerde degisik analiz yontemleri ve degiskenlerle incelendigi goriilmektedir. Finansal
gelisme ve ekonomik biiylime inceleyerek varligini ispatlayan ilk ¢calisma Schumpeter’in (1911)
caligmasidir. Gergeklestirdigi “The Theory of Economic Development” adli calismasinda finansal
aracilarin riski yonetebildigini bdylelikle yenilik ve biiylime icin gerekli olduguna yer vermistir.
Sonu¢ olarak finansal gelismenin, ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkisi oldugunu
vurgulamigtir. Literatlirde ekonomik biiylimenin finansal gelismislik diizeyini etkiledigi inceleyen
calismalara daha az rastlanmaktadir.

Thangavelu ve James (2004) ¢alismasinda finansal gelisme ve ekonomik bitytime iliskisini
Avustralya 6zelinde incelenmislerdir. Elde edilen analiz sonucuna gore ekonomik biiylimeden,
finansal piyasalardaki gelismeye dogru nedensellik etkisi tespit edilmistir. Yildirrm, Ozdemir ve
Dogan (2013) calismasinda gelismekte olan 10 Avrupa iilkesini 1990-2012 yillar1 arasinda
incelemislerdir. Elde edilen sonuca gore ekonomik biiyiime, finansal gelisme diizeyini tek yonli
etkilemektedir. Contuk ve Gilingdr (2016) ¢alismasinda 1998- 2014 yillar1 Tiirkiye’ nin finansal
gelismisligi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. Elde edilen sonucta ekonomik
biiytimeden finansal gelismislik diizeyine dogru tek yonlii nedensel iliskisi tespit edilmistir.

Finansal gelisme ve DYY arasindaki iligkinin varlig1 ve yonlii hakkinda literatiirde ¢ok
cesitli sonuclara ulasilmistir. Bu sebeple dogrudan yabanci yatirimlarin finansal gelismislik
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diizeyine etkisini saptayabilmek i¢in etkinin biiyiikliigii 6nemlidir. Soumaré ve Tchana (2015),
1994-2006 yillar1 arasinda DYY ile finansal piyasa gelisimi arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Elde edilen sonugcta ¢ift yonlii nedensellik tespit edilmistir. Bayar ve Gavriletea (2018) 1996-2015
yillar1 arasinda DYY’larin finans sektorii gelisimine etkisini Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
ozelinde incelemiglerdir. Elde edilen sonuca gore finansal gelismeden DY Y ’lara tek yonlii bir
nedensellik mevcuttur. Fakat DY'Y’lardan finansal gelismeye nedensellik iliskisi bulunamamistir.

Ticaret politikalarinda yasanan belirsizlik ortami ise ekonomileri dogrudan etkiledigi i¢in
literatiirde siklikla incelenen bir konu haline gelmistir. Caldara, Lacoviello, Molligo, Prestipino ve
Raffo (2020) calismalarinda sira dis1 bir yol izlemislerdir. Endekste ticari anlamda belirsizligin
cikis noktasi olarak ABD gazeteleri baz alinmistir. Bu yontem ile ticaret politikast belirsizligi
endeksini de olusturmuslardir. Feng, Li ve Swenson (2017) calismalarinda ticaret politikasi
belirsizliginin, firmalarin ihracat kararlarini hangi seviyede, etkiledigini incelemislerdir. Ticaret
politikas1 belirsizliginde yasanana azalmalar, ihracat¢i firma sayisinda artis yasanacagi tahmin
edilerek 2000-2006 yillar1 arasinda Cin'in ABD ve Avrupa Birligi'ne gergeklestirmis oldugu
thracatin firma-iirin bazinda verileri kullanarak analizler yapilmistir. Tarife politikasi
belirsizliginde gerceklesen azalmalar sonucunda diisiik kaliteli ve yiiksek fiyatl {irlinlere sahip
ithracatcilar pazardan g¢ekilirken yerini daha kaliteli ve diisiik fiyath {iriinlere sahip ihracatcilar
almistir.

2. Yontem ve Bulgular

Bu caligmada 1990 — 2020 déneminde yillik veriler ile IMF tarafindan hazirlanan
Tirkiye’nin finansal gelismislik endeksini makroekonomik degiskenlerin hangi derecede
etkiledigi incelenmektedir. Calismada kullanilan FGE: finansal gelismislik endeksi bagiml
degisken olarak kullanilirken, bagimsiz degiskenler ise EBO: ekonomik biiylime orani, DYY:
dogrudan yabanci yatirnmlar ve TPB: ticaret politika belirsizlik endeksi kullanilmistir.

Tablo 1: Verilerin A¢iklanmasi

Sembol Degiskenlerin Ac¢iklanmasi Kaynak
FGE Finansal Gelismislik Endeksi IMF
EBO Ekonomik Biiyiime Orani World Bank
DYY Dogrudan Yabanci Yatirimlar World Bank
TPB Ticaret Politikas1 Belirsizligi Endeksi Economic Policy Uncertainty

2.1. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Zaman serisi analizi gergeklestirmeden Once serilerin duraganlii kontrol edilmelidir.
Duragan olmayan seriler ile gerceklestirilen analizlerde sahte regresyon sorunu ile
karsilasilmaktadir. Bu durumda zaman serisi analizi anlamliligin1 kaybetmektedir. Duraganlik
kontrolii gerceklestirmek icin birim kok testleri uygulanmaktadir.

David Dickey ve Wayne Fuller’in 1979 yilinda gelistirdikleri Dickey Fuller (DF) birim
kok testi, hata terimleri arasinda otokorelasyon sorununu gérmezden gelmekte ve bu sorunla
karsilagildiginda uygulanmamaktadir. Dickey ve Fuller 1981 yilinda DF testinin bazi
eksikliklerinden dolay1 diizenlemeler yaparak ADF testini sunmuslardir. ADF testi hata
terimlerinde otokorelasyon oldugu kosulda da uygulanabilir. Testte bu sorun ile karsilagilmamak
icin bagimli degiskenin gecikmeli degerleri modelin sag tarafina yer almaktadir (Dickey ve Fuller,
1981). Serinin duraganlik sonucunu elde edilen t istatistiginin mutlak degerini, Fuller (1976) veya
Mackinnon (1991) tablo degeri kiyaslanarak sonuca ulagilmaktadir. Testin hipotezleri ise HO: 1
= 07 seri duragan degildir, alternatif hipotez ise; HI: B1 # 0" seri duragandir seklindedir. ADF
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birim kok sonucuna gore EBO diizeyde duragan (I (0)) iken, FGE, DYY ve TPB 1. farkinda (I (1))
duraganlasmaktadir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey Deger Birinci Fark
Degiskenler Sabit Sabit ve trendli Sabit Sabit ve trendli
FGE -1,533543 -2,925805 -6,716187 -6,966171
(0,5033) (0,1690) (0,0000) * (0,0000) *
EBO -5,686965 -5,613072
(0,0001) * (0,0004) *
DYY -2,164084 -2,307040 -4,970878 -4,908355
(0,2228) (0,4177) (0,0004) * (0,0024) *
TPB -1,626542 -0,846237 -3,510629 -3,725600
(0,4553) (0,9475) (0,0159) * (0,0384) **

Not: Parantez i¢indeki degerler olasilik degerleridir. *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 dnem seviyesinde
istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

2.2. ARDL Sir Testi

Degiskenlerin duraganlik seviyeleri tespit edildiginde farkli seviyede duragan olabilirler.
Bu sebeple degiskenler arasindaki iligkinin varligi ve yoniinii tespit edebilmek i¢in Peseran ve Shin
(1999) ve Pesaran ve digerleri (2001) tarafindan gelistirilen Auto Regressive Distributed Lag
(ARDL) simir testi uygulanir. ARDL modelinin Engle ve Granger (1987), Johansen (1988) ve
Johansen ve Juselius (1990) modellerine gore farkli dstiinliikkleri vardir. En Onemli
iistiinliiklerinden biri degiskenlerin duraganlik seviyeleri diizeyde duragan (I(0)) ve birinci farkta
duragan (I(1)) olduguna bakilmaksizin uygulanabilmektedir. Degiskenler ikinci farkta duragan
I(2) oldugu durumda simir testi uygulanmaktadir. Ayrica diger analiz yontemler gibi ¢ok fazla
sayida veri setine ihtiya¢ olmaksizin, az sayidaki gézlemler i¢in de uygulanabilir. ARDL smir
testi, En Kii¢iik Kareler (EKK) yontemine dayanmaktadir. Bu sebeple de oncelikle degiskenlerin
duraganlik sinamasi gergeklestirilerek birim kdke sahip olup olmadiklar1 incelenmelidir (Giilhan,
2020).

Wald istatistigi ile esbiitiinlesme iligkisi varligi tespit edilebilir. Wald istatistik degeri
Pesaran vd (2001) ¢alismasindaki kritik degerler ile karsilastirilarak, kritik degerlerin alt sinir
degeri (I(0)) ile tist sinir degeri (I(1)) baz alinarak yorumlanmaktadir. Wald istatistik degeri alt
smir degerinden kiigiikse, degiskenler arasinda esbiitiinlesik iliski olmadigini ifade eden HO
hipotezi kabul edilir. Eger Wald istatistik degeri iist sinir degerinden biiyiikse HO reddedilir ve H1
kabul edilerek degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iliski oldugu sdylenebilir. Wald test istatistigi
alt ve list degerinin arasina ise esbiitiinlesme iliskisi hakkinda karar verilemez. Gergeklestirilmek
istenen analizde ARDL (2,0,0,4) modeli sonuglar1 Tablo 3’te verilmektedir.
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Tablo 3: ARDL (2,0,0,4) Modeline Ait Sonuglar
Bagimh Degisken:

FGE Katsayi St. Hata t-istatistik Degeri Olasilik Degeri (p)
FGE (-1) 0,2868 0,2358 1,2162 0,2415
FGE (-2) 0,3509 0,1857 1,8892 0,0771 ***

EBO 0,0016 0,0011 1,4396 0,1692

DYY 0,0086 0,0076 1,1401 0,2710

TPB -0,0002 0,0002 -1,0082 0,3283
TPB (-1) 0,0004 0,0004 0,9580 0,3523
TPB (-2) 0,0007 0,0004 1,7127 0,1061
TPB (-3) -0,0005 0,0013 -0,4271 0,6749
TPB (-4) -0,0026 0,0011 -2,2521 0,0387 **
DUMMY 0,0183 0,0176 1,0424 0,3127

C 0,2183 0,0556 3,9251 0,0012 *
Modele Ait istatistikler
R2 =0,9467 Adj. R2=0,9135 F = 28,4626 P degeri = 0,0000 DW = 2,3387

Tan1 Testleri:

Serisel Korelasyon (Breush-Godfrey): F=1,4900 (P=0,2590)

Degisen Varyans (Breush-Pagan-Godfrey): F=1,4527 (P=0,2438)

Model Spesifikasyonu (Ramsey-Reset): F=1,1842 (P=0,2937)

Normallik (Jarque-Bera): JB=0,3505 (P=0,8392)

Not: * **ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 énem seviyesinde istatistiki anlamliligi ifade etmektedir.

Wald istatistik degerine gore elde edilen F istatistik degeri ile kritik degerlerin Tablo 4’te
mevcuttur. Elde edilen sonuca gore F istatistigi degeri 4,2843 ile %5 seviyesinde anlamlidir. HO
hipotezi reddedilerek, alternatif hipotez kabul edilmektedir. Diger bir ifadeye degiskenler
esbiitiinlesik bir iliskiye sahiptir.

Tablo 4: F istatistigi Sonuclart

« 1(0)* (1) *
F = 4,2843 %10 2,37 3.2
k=3 %5 2,79 3,67
%1 3,65 4,66

Not: k bagimsiz degisken sayisini ifade etmektedir. Pesaran (2001) degerleri alinmigtir.

Tablo 5: Kisa Dénem Katsayilar

Bagimh Degisken: A FGE Katsayi St. Hata t-istatistik Degeri Olasilik Degeri (p)

A (FGE (-1)) -0,3509 0,15061 -2,3294 0,0333 **
A (TPB) -0,0002 0,0001 -1,3485 0,1963

A (TPB (-1)) 0,0024 0,0005 4,3826 0,0005 *

A (TPB (-2)) 0,0032 0,0006 4,6343 0,0003 *

A (TPB (-3)) 0,0026 0,0008 2,9879 0,0087 *
Dummy 0,0183 0,0123 1,4843 0,1571

ECM (-1) * -0,3621 0,0699 -5,1746 0,0001 *

Not: * **ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 onem seviyesinde istatistiki anlamliligi ifade etmektedir.

Kisa donem katsayr sonuglari elde edildiginde hata diizeltme terimi (ECM (-1))
beklenildigi diizeyde, negatif yonlii ve istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Bu sonuca
gore kisa donemde olusacak dengesizliklerin %36°s1 gelecek donemde diizelerek, bu sapmalar
ilerleyen donemde dengeye yaklasacaktir.
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Tablo 6: Uzun Dénem Katsayilart
Bagimh Degisken:

FGE Katsay: St. Hata t-istatistik Degeri  Olasihk Degeri (p)
EBO 0,004499 0,002967 1,516511 0,1489
DYY 0,023993 0,017633 1,360697 0,1925
TPB -0,006355 0,002583 -2,460647 0,0256 **
C 0,602945 0,107384 5,614836 0,0000 *

Not: * **ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 dnem seviyesinde istatistiki anlamliligi ifade etmektedir.

Uzun donem katsay1 sonuglari elde edildiginde makroekonomik degiskenlerden EBO ve
DYY, bagimli degisken olan FGE {izerinde istatistiksel olarak pozitif fakat anlamli etkiye sahip
degildir. TPB ise FGE iizerinde istatistiksel olarak anlaml1 ve negatif yonde etkilemektedir. Cusum
ve Cusum-Sq testleri Brown ve digerleri (1975) tarafindan gelistirilmigtir. ARDL sinir testinde
tahmin edilen modelin katsayilar1 istikrarli olup olmadigi, geri doniislii artiklarin karelerini
kullanarak ve bu sekilde sistemdeki degiskenlere ait yapisal kirilmay1 arastirmaktadir.

Sekil 1: CUSUM ve CUSUM-sq Grafigi
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Tahmini gergeklestirilen ARDL (2,0,0,4) modeline ait Cusum ve Cusum-Sq grafigi Sekil
I’de verilmistir. Elde edilen sonu¢ parametreleri %5 giliven araliinda yer alarak istikrarh
oldugunu gostermektedir.

4. Sonug¢

Giiniimiizde kiiresellesmenin artmasi ile birlikte iilkelerin finansal gelismislik diizeyleri ile
makroekonomik etkileri karsilikli bagimliligini arttirmasiyla beraber ekonomide yasanan
belirsizlik ortamlarinda artis yasanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da kiiresel ticarette
daralmalar meydana gelmektedir. Makroekonomik degiskenlerin finansal gelismislik endeksi
iizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla gergeklestirilen bu ¢alismada 1990-2020 tarihleri arasinda
yillik verilerle ARDL modeli uygulanarak tahmin edilmistir. Bagimli degisken olarak finansal
gelismislik endeksinin (FGE) ele alindig1 ¢alismada, ekonomik biiylime oran1 (EBO), dogrudan
yabanci yatirimlar (DYY) ve ticaret politikas1 belirsizligi endeksi (TPB) bagimsiz degiskenleri
kullanilmigtir. Akaike bilgi kriteri (AIC) ile tahmin edilen ARDL (2, 0, 0, 4) modeli kullanilmistir.

ARDL modeli sonuglarina gére modele dahil edilen bagimsiz degiskenlerin %94 oraninda
bagimli degisken olan FGE agiklama olanagina sahiptir. Kisa donemli ARDL tahmin sonucunda
ise TPB kendi degeri negatif iken, gecikme degerleri pozitiftir. Buna gore belirsizlik ortami
arttiginda, finansal gelismislik diizeyinde azalmalar meydana gelerek olumsuz etki ortaya
¢ikmaktadir. Uzun donemli ARDL tahmin sonucunda EBO ve DYY FGE iizerinde anlamli bir
etkisi bulunmadig1 gozlemlenmistir. Diger bir ifadeyle FGE ile EBO ve DYY esbiitiinlesik bir
iliski tespit edilememistir. Uzun doneme gore TPB degiskeni FGE iizerindeki etkisi kisa donemde
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daha iyi gozlenmistir. Ayrica uzun donem iliskilerinde ise FGE degiskeniyle negatif yonli
esbiitiinlesik bir iliski tespit edilmistir.

Sonug olarak ticaret politikasinda gergeklesen belirsizlik artisi, fonlarin gelismislik diizeyi
yiiksek olan iilkelere dogru yonelmesine ve geligsmislik diizeyi daha az olan iilkelerin kurlari
iizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir. Politika yapicilarin, finansal sektdriiniin kalitesini ve
gelismisligini pozitif yonde arttirmak igin calismalar gergeklestirebilir. Boylece belirsizligin
negatif etkileri azalabilmektedir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢calismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da diglincii taraflar acisindan calismadan kaynakli ¢ikar c¢atismasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Giliniimiizde kurum ve kuruluslar i¢in kurumsal imaj, kurumsal avantajlar saglayan ¢ok
onemli bir faktor haline gelmistir. Kurumsal imaj, kurum ve kuruluslarca miisteri sadakatini ve
karlilig1 artiran bir strateji olarak goriilmektedir. Kurum ve kuruluslar bundan dolay1 kurumsal
imaj yonetimiyle ilgilenmeye ve dnem vermeye baslamislardir (Adeniji, 2015: 1). Gliniimiiziin
gelinen noktasinda da her degisimin ve yaklasimin varliginda yer alan ve agirligini hissettiren bilgi
ve enformasyon bulunmaktadir. Peter Drucker, toplumsal gelismenin temeli olarak bilgiyi isaret
etmekte, bilgi toplumunda bilgi yonetimi ile bilgi calisanlarinin verimliligini artirmanin
gerekliligine dikkat ¢ekmektedir (Drucker, 1993: 38). “Kiiresellesen rekabet ortamlar1 ve bilgi
teknolojilerinin etkili giicii rekabetgi ¢aba sarf etmek zorunda kalan kurum ve kuruluslarin,
rekabet¢i Ustlinliik saglayabilmelerinin yolunun sadece {lriin/mal veya hizmet gelistirmeden
gegmedigini, bunlarin yetersizliklerini fark etmelerine, bundan dolay1 potansiyel tiiketicilerin
yaninda saglam bir yer edinebilmek i¢in etkili bir kurumsal imaj olusturmalar1 gerektigi
diisiincesini benimsemelerini saglamistir” (Bolat: 108; Akdere, 2016: 196). Bu benimseme,
“rekabet¢i giiciinli siirdiirmek isteyen kuruluslarin stratejik nitelikli kararlarin tiretilmesini,
cevrelerine uyumunu, degisen sartlara iliskin bilgileri toplayip degerlendirmeyi (Kogel: 2011:
354), teknolojiler sayesinde elde edilmesi ve degerlendirilmesi kolaylasan bilgiyi yoneterek
rekabet¢i stiinliikk saglayabilmeyi” (Yiikselen, 2009: 1), bilginin bilingli bir sekilde
paylasilmasini, sistemli bir bilgi koordinasyonunu gerektirmistir.

Ozellikle 1990’lardan sonra hizl1 gelisen iilkemizi de derinden etkileyip bilgi teknolojileri
odakli degisime zorlayan internet ve bilgi teknolojileri, Alvin Toffler’in da Ucgiincii Dalga
kitabinda Ugiincii Dalga olarak nitelendirdigi ve “Elektronik kosk™ olarak ifade ettigi, dijital
streglerle kagitsiz biirolar olusturmanin hedeflendigi, bilgi teknolojilerine bagli yapisal
degismelerle kurum ve kuruluslarin yeniden yapilandirmalarini zorunlu hale getirmistir (Toffler,
1981: 276-280; Gates, 1999: 53). Bugiin gelinen noktada kurum ve kuruluslarla birlikte
hayatimizin her alani dijital aglarin ve bilgi teknolojilerinin sardigim1 ve sekillendirdigini
goriiyoruz. Kurum ve kuruluslarin iirettigi iirtin ya da hizmetler ne kadar kaliteli olursa olsun,
misteriler tarafindan fark edilmiyor ve talep gérmiiyorsa bir deger kazanmayacaktir. Rekabetci
sartlarin hiz kazandigi giinlimiizde kurumsal imaj rekabetci istiinliik saglamada, kurum ve
kuruluglar i¢in zihinsel olumlu bir alginin resmi olarak onemli katma deger saglayacaktir. O
nedenle bu zamanda kurum veya kuruluslarin basarili olarak degerlendirilebilmesi i¢in olumlu
imaja sahip olmalar1 onemlidir (Adeniji, 2015: 1). Kurumlarin potansiyel miisteriler ve
paydaslarinca kabul edilmeleri, buna bagli olarak kuruluslarin varliklarini siirdiirebilmeleri, kurum
ve kuruluslar1 olumlu etkileyen kurumsal imaj yonetimiyle miimkiin olacaktir (Lievens, 2017: 3).

Bugiin, pazarlama i¢inde bir faaliyet olarak goriilen imaj, pazarlama alaninin bir konusu
olmanin 6tesine gegmistir. Kurum ve kurulusun vizyonu ve misyonu dogrultusunda iist yonetimin
kullanmas1 gereken stratejik bir ara¢ sekline gelmis, kurulusun varligini siirdiirmesi, stratejik
hedeflerinin ger¢ceklesmesi ve basarisi i¢in bir gereklilik halini almistir (Erdogan, vd., 2006: 56).
Arastirmalar, kurumsal imajin, miisterilerin tutum ve davranmislarini etkileyerek miisterilerin
kurulusu, kurulus ile isbirligi yapilmasini destekledigini, satinalma kararlarin etkiledigini; ayrica,
miisteri sadakatine olumlu etkide bulundugunu gostermektedir (Korkmaz ve Kalemci, 2008: 197).
Universiteler iizerinde gerceklestirilen calismalarda iiniversitenin kurumsal imajimin iiniversite
tercihleri ve liniversitede kalma kararlar1 yoniiyle 6grencileri olumlu yonde etkiledigini, cesitli
tesvik edildigini gostermistir (Orer, 2006). Bu ¢alismalar dogrultusunda kurum veya kuruluslarin
imajinin miisteri veya vatandaglik davranisi iizerinde olumlu etkisi oldugu diisiiniilebilir. Bu
diistinceler baglaminda ¢alismanin temel degerlerinden biri olan imaj ve imaj ile ilgili kavramlar
ele alinmistir.
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1. Kurumsal imaj ve Farkindahgin Kavramsal Cercevesi

Kurum ve kuruluslar i¢in kurumsal imaj ve farkindalik olusturma, rekabet giiclerini, pazar
paylarini artirma, tiikketici davranig ve kararlarini etkileme, nitelikli ¢alisanlar1 kurulusa ¢ekme gibi
birgok agidan énemlidir.

1.1. imaj Kavram ve Tanim

Imaj, kimlik ve itibarin es anlaml1 olup olmadig1 ya da acik bir sekilde farklilik gdsterip
gostermedikleri konusunda son 40 yilda karisikligin arttigr gozlemlemektedir. Gergekten de bu
kavramlar literatiir de siklikla benimsenen bakis agilarina bagli olarak bazen 6zdes, bazen
tamamen ayr1 bazende birbiriyle iliskili kavramlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Panagopoulos ve
Stergiou, 2007: 84). Kavramsal olarak imaj; genelde bireylerin, kurulusa karsi ilgi, dogru diisiince,
goriis ve alg1 benimsetme faaliyeti seklinde algilanmaktadir (Saragoglu, 2013: 54-55). Tiirkiye’de
1980’11 yillarda kullanimi yayginlagan imaja onunla ilgili olmayan anlamlarin yiiklendigi de
goriilmiistiir. Imaj, verilen mesajlarla dogru bir bigimde zihinlerde yer etme siirecidir. Dolayistyla
oldugundan farkli gdsterilme, manipiile etme olgusu degildir. iletisim etkinligini etkili bir bicimde
kullanarak kurulus ile ilgili verilmek istenen mesajlarin dogru ve mesaj alicilarda etki gosterecek
bir bi¢imde kurumsal kimligin yansitilmasidir (Sanli ve Arabaci, 2017: 75). Tanimlardan imajin,
kurulusun hedef kitle ile aralarinda iyi iliskiler kurma, anlayis, isbirligini saglama, itimat ve giiven
kazandirma ve bunlar1 stirekli hale getirme faaliyetlerini icerdigi anlasilmaktadir. Bilgi, gorsel
biitlinliik, 6z giiven, feedback ve mesaji dogru yorumlama ve rasyonel kararlar gibi argiimanlarla
sekillenen ve bunun yaninda kisisel algilamalarla iliskili konu olarak kabul edilen imaj, kisilerin
inang, duygu, diisiince ve i¢ diinyasindaki etkilesimlerinin eyleme yansimasi olarak da
goriilmektedir (Erdal ve Giiciiyener, 2013: 55-56).

Kurum ve kuruluslarin rekabet edebilmeleri, rakiplerinin bir adim 6niine gegebilmeleri,
kendilerini kanitlayabilmeleri i¢in oldukga stratejik oneme sahip bir kavram haline gelen imaj,
kisilerin ismini duydugunda veya logosunu gordiiglinde aklina biitiinciil bir algiy1 hatirlatan ilk
resimdir (Bakan, vd., 2018: 208-209). Imaj, var olan etkilerden, inanglardan, fikirlerden ve
duygulardan etkilenen bir sey, bireyin mental ya da duygularinin etkisiyle yorumlar yaparak bunu
algisina yansitmasidir. Zihninde olusan gergek ya da gercek olmayan tiim edinimlerle gelistirilen
diisiincelerle olusan bir anlayistir (Demirdag, 2015: 20-22). Bireylerin kendi veya bagka bireylerin
zihinsel aleminde olusturulan bilgi, yargilama ve iliskiler etkilesimiyle sekillenip davranislara
yanstyan bir olgudur (Sisli, 2012: 98).

1.2. Kurumsal imaj

Imaj kavrami son zamanlar da oldukca sik kullanilan bir kavram haline gelmistir. Tarihsel
stirece bakildiginda, 1930’lu yillarda kurumsal imajin, olusturulmak istenen imaja yonelik
dizayninin koordine edilmesi, kurulusun hedef kitlelerine sundugu kimlik ile kurumsal kisilik
farkindalig1 gelistirilmeye yonelik olurken; 1950’li yillarda da daha ¢ok pazarlama disiplininde
kurumsal imaj ya da kurum iiniiniin daha ¢ok konusuldugu goriilmektedir (Dursun, 2011: 98). Son
ceyrek de ylizyila yakin bir siiregte teknolojik gelismelerle birlikte hem bireylerin hem de
kurumlarin bu kavrama ayr1 bir 6nem vermeye, kurumsal imaj1 olusturabilmek i¢in ¢aba sarf
etmeye basladiklar1 goriilmektedir. Fakat genelde bir¢cok kurum, bilgi teknolojileriyle donaniml
olduklar1 halde BT’ne stratejik bir yaklasimi benimsememekte, BT’ nin kurumsal imaja
saglayacagl katma degeri kavrayamamaktadirlar. Halbuki gilinlimiizde bu kavram ve onun
benimsenmesi 6zel bir dneme sahip olarak kurumlar i¢in ¢ok 6nemli avantajlar saglayacak stratejik
degere sahiptir (Nieroda, 2011: 299). Ingilizce “Corporate Image” sozciigiiniin karsilig1 olarak
kullanilan, kurum ve kuruluslar i¢in 6nemine ¢ok biiyiik atiflar yapilan kurumsal imaj, literatiire
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bakildiginda bircok arastirmaci veya konuya ilgi duyanlar tarafindan c¢ok farkli sekillerde
tanimlandig1 goriilmektedir.

Kurumsal imaj kavraminin bir taniminda gruplarin algisina yer verilir. Bu baglamda
kurumsal imajin sadece bir kisinin degil, kiginin yan1 sira gruplarinda kurulusu nasil algiladigini,
ona yonelik deneyim, deger, inang, yargi, duygu, bilgi ve kanaatlerini de i¢erdigi, gruplar lizerinde
olusan olumlu ya da olumsuz diisiinceler biitiinii oldugu belirtilir (Cetin ve Tekiner, 2015: 423;
Bolat: 109). Dolayisiyla kurumsal imaj, kurum ve kuruluslarin iliskide bulundugu gruplarin
algilamalar1 sonucunda tanimladiklari, hatirladiklar1 ve iliskilendirebildikleri diisiinceler
biitiiniidiir (Alkibay ve Ayar, 2013: 30). Bir bagka tanimda ise kurumsal imaj, “miisterilerin
zihninde kurum ya da kurulus ile ilgili olarak olusan deneyimlerin, inanglarin, duygularin,
bilgilerin ve izlenimlerin bir biitiini” (Cetin ve Tekiner, 2015: 419) seklinde tanimlanmaktadir.
Kurumsal imaj tanimlarina bakildiginda farkli bir kisim 6zellikler oldugu, bunlarin her birinin
kurumsal imaj1 anlamada 6nemli bir deger oldugu goriilmektedir. Yapilan bu tanimlarda kurumsal
imaji somut bir unsur olmadig1 goriilmekte olup kurumsal imajin hem rasyonel hem de duygusal
bagliklarla olustugu seklindedir. Ayrica baska kuruma iligkin algilarin potansiyel kitlenin zihninde
zaten varligimin yer edinmis olmasi ve kurumsal imajin kurum ve kurulusun hedef kitlesinin bir
kisminda degil tiimiinde var olan bir unsur olmasidir (Alkibay ve Ayar, 2013: 30). Kurumsal imaj,
bir kurum hakkinda miisterilerin en iyi algisini yaratan, agik, bilinen 6zelliklerdir (Chi, Shih ve
Lai, 2017: 29). Bu 6zellikler, calisanlar1 cezbetmeye yardimci olur. O nedenle hem siirdiiriilebilir
hem de goriiniir, diizenli bir durumu kurum ve kuruluslar, kendileriyle ilgili belirli bir imaj1
yaymak i¢in kullanirlar (Appel-Meulenbroek, vd., 2010: 54). Kuruluslarin genel hedef kitleleri
tarafindan nasil fark edildiklerine iliskin bireylerin zihninde genel yargilar diger bir deyisle bir
fotograf bulunur. Kurumsal imaj1 da zaten bu yargilar, bu fotograf olusturur (Taskin ve S6nmez,
2005: 1-2). Kurumsal imaji, kurum ve kuruluslarin goriiniimt, iletisim yonetimi; bireylerin tutum
ve davraniglari, deger yargilari (Yiicel Dogan ve Varinli, 2010: 2), yasadig kiiltiirel cevre, bireysel
psikolojisi gibi bir¢ok faktor olusturur.

Tiketicilerin tercihlerini, deger yargilariyla degerlendirdikleri kararlarin1 kurum veya
kurulus lehine degistirebilmesi i¢in onu fark etmesi, mesajlarin1 anlayabilecegi sekilde almasi,
kurulus iiriin veya hizmetlerinden bilgi sahibi olmasi1 gerekir. Bu sekilde zihinlerde yer eden
kurumsal imaj, bireyin kendine mesaj gondererck karar ve tercihlerinde etkili olur. Ayrica;
“birbirine yakin, ikame iiriin ya da hizmetler sunan kurum veya kuruluslarin kiyaslanma zorlugu
yasandigr durumlarda tiiketici tercihlerinde iletisim ve tecriibe yoluyla edindikleri bilgilerin,
tiikketici kararlarinda etkili oldugu sdylenebilir” (Dursun, 2011: 103). Kurumsal imaj tanimlarinda
kurum ve kuruluslarin topluma agik sistem 6zelligi de dikkat ¢eker. Zaten kurum ve kuruluglar
acik sistem olarak faaliyette bulunmasalar, kurumsal imaj diye bir kaygilar1 da olmazdi. Bu agik
sistem Ozelliginden dolayr kurum ve kuruluslar, faaliyetlerini gerceklestirilirken bir kisim
miisterilerin, potansiyel tiiketicilerin, mesajindan etkilenenlerin degerlendirme ve yargilarinda
etkili olacak goriintiiler birakirlar (Erdal ve Giiciiyener, 2013: 55). Ozellikle BT lerinin hakim
oldugu giiniimiizde bu goriintiilere ulasmak hizli ve kolaydir. iste bu goriintiilerin, kurum ve
kuruluglarin amaglarini gerceklestirmede dnemli bir yeri vardir. Birakilan bu goriintiiler pozitif
yonde ise bunlar kurum ve kuruluglara 6nemli katkilar saglayabilirler (Bolat: 109).0 nedenle, sanal
diinyaya pozitif ve giiven duygusunu veren goriintiiler baska bir deyisle izler birakmak, kurum ve
kuruluglarin stratejik amaci olmalidir.

Bir diger tanimda ise, kurumsal imaj, bireylerin kurum ve kuruluslar ile ilgili
duyduklariin, gordiiklerinin ve dogrudan iliski kurma sonucu elde ettikleri intiba olarak
tanimlanmaktadir (Coban, 2001: 57). Bu tanimda ‘duyduklar1’ sézciigii de dikkat ¢ekicidir. BT nin
bilgiye ulagsmay1 hizlandirdig1 gliniimiizde buna ‘okuduklar1” sdzciigiinii de eklemek miimkiindiir.
Dolayisiyla kurum veya kurulus ile ilgili bireylerin baska bireylerden duyduklari, okuduklar
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bireylerin tercihleri ve egilimleri iizerinde 6nemli etkiler yapmaktadir. En 6nemli pazarlama araci
olarak sadik miisterilerin bagkalarina, kurum ve kurulusu tavsiye etmesi olarak goriiliirken
pazarlamada, bir memnuniyetsiz miigterinin bir¢gok miisteri izerinde szleriyle veya sanal diinyada
yazdiklartyla olumsuz etkide bulunabilecegi, kurumsal imajimi olumsuz etkileyebilecegi
gerceginin de goz Oniinden uzak tutulmamasi gerekmektedir. Bu tanimdaki ‘duyduklar1”
sozcligliniin bunu hatirlatmast bu bakimindan dikkat ¢ekicidir. Marka temelinde yapilan daha
spesifik olarak tanimlanan kurumsal imaj tanimi ise, miisterinin marka ile ilgisi, elde ettikleri
bilgiler sonucu satinalma eylemi sonucu deneyim ve tatmin durumu ve bu deneyim ve tatminin
miisterimin hafizasinda yer eden degerler biitiinii seklindedir (Yalgin ve Ene, 2013: 113).

Tanimlardan da anlasilacagi gibi bireylerin tutum ve davraniglari kurumsal imaj i¢in son
derece onemlidir. Bununla birlikte kurum ve kuruluslarin bireyleri bilgilendirme diizeyleri,
kurulusun sundugu kaliteli iirlin veya hizmetler ile (Cetin ve Tekiner, 2015: 423) kurum ve
kuruluglarin kurumsal imaja yonelik alt yapist da son derece diger onemli faktorlerdendir.
Kurumsal imaj denildiginde akla gelen en onemli algilardan biri kalite algisidir. Dayanikliligi,
uzun omirliligi, ucuzlugu ya da pahaliligl, standartlara uygunlugu ve bu anlayisin bir yaklasim
olarak benimsenmesini ifade eden kalite, mal ve hizmetlerin sunumunda verimlilik, miisteri
tatmini iceren, iglerin hizli oldugu kadar dogru yapilmasini, herkesin sorumlulugunu da igeren bir
kavramdir (Aytemur, 1996: 100; Aytemur, 2001:199). Kalite; yonetim yaklagiminda, {iriin ve
hizmetlerde kaliteyi, uzun vadeli yapilan yatirim kalitesini, mali yonden gii¢, toplumun degerlerine
ve ¢evrenin korunmasina duyarliligi, kurumsal kit kaynaklarin rasyonel ve verimli kullanimini
temel almaktadir. Kalite ile inandiriclik ve giiven yaratma, siirdiirme, verimliligi artirma ile uzun
vadede itibar artirma amaclanmaktadir. Bu amag¢ ayni zamanda kurumsal imaj g¢abalariyla
ortiiserek en dnemli katkilar1 sunmaktadir. Kurumsal imajin rakipler {izerinde rekabet¢i listiinliik
saglayict oOzelligine bakildiginda, kurumsal imaj, bir sektorde rakiplerin hareketliligini
engelleyerek kuruluslar icin art1 kar elde etmesini saglar. Bu imaja sahip kurum ve kuruluslar,
tilketicileri iirin kalitesi hakkinda bilgilendirerek, yatirnmcilari ve daha nitelikli basvuru
sahiplerinin ilgisini ¢ekerek daha yiiksek karlar saglayabilir (Panagopoulos ve Stergiou, 2007: 88).
Kurum ve kuruluslarda g¢alisanlarin tecriibelerinin kurum igine olumlu yansimasi ve deger
kazandirilmasi da olduk¢a onemlidir. Calisanlarin hayatlar1 boyunca kazandiklar1 yetenek ve
kendileriyle birlikte var olan tecriibelerin ifadesi olan ortiik bilgilerin kuruma dahil edilerek kurum
kiiltliriine yansitilmasi, kurum kiltlirtine olumlu katkilar saglayarak gelismesini saglar, katma
deger olusturarak kurumsal imaj iizerinde olumlu etkisini gosterir (Orer, 2006: 13).

1.3. Kurumsal imaj ve Kurumsal Kimlik Farkhihg

Arastirmacilarin 1950’lerden bu yana kurumsal imajin kronolojik gelisimiyle ilgilendikleri
goriilmektedir. Kurumsal imaj literatiiriin ¢ogu, kurumsal kimlik ile kurumsal imaj arasindaki
farkliliklari, baglantilar1 ve benzerlikleri arastirmaya ¢alismistir. Her ne kadar kurumsal imaj ve
kimlik kavramlar1 birbirinden kesinlikle ayr1 olsa da birbirleriyle son derece iliskilidirler (Omar
vd., 2009: 179). Genellikle kurumsal imaj literatiirinde kurumsal imaj, kurumsal kimlik ile
iligkilendirilmektedir. Bu iliskilendirmede kurumsal kimlik, kurumsal imajin temel degerlerinden
biridir. Bu temel deger lizerinde gelisen kurumsal imaj, kurumsal kimligin tasarimiyla birlikte
iliskili gruplar tizerinde pozitif veya negatif farkindalik etkisi olarak degerlendirilmektedir (Yiicel
Dogan ve Varinli, 2010: 2). Kurumsal kimlik, kurulusun mevcut durumunu ve misyonunu akla
getirir. O nedenle kurumun gercekte ne oldugu sorusu kurumsal kimlik iken, kurumsal imaj kurum
ici ve dis1 ¢evrenin kurumu nasil algiladig: sorusuna cevaptir (Erdal ve Giiciiyener, 2013: 55).
Kurumsal kimlik kavramini tanimlamalarinda kimileri genis ve ¢ok yonlii olarak tanimlarken
kimileri de dar kapsamli tanimlamaktadir. Kurumsal kimlige yonelik herkes tarafindan kabul
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edilen bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu durumun ana sebebi ise bu alan kapsaminda yer alan
disiplinlerin birbirinden farkli olmasindan kaynaklanmaktadir (Hepkon, 2003: 178).

Kurumsal imaj tizerinde arastirmalar yapan Dowling kurumsal imaj1; kurum goriiniimii,
iletisimi, tutum ve davraniglarin toplami olarak degerlendiren goriisler ileri siirerken (Dowling,
2004: 96), bir baska arastirmaci kurumsal felsefe, kurumsal kiiltiir ve degerleriyle birlikte
degerlendirme yaparak kurumsal imaj1 kurum kisiligi ile degerlendirerek, kurumsal imaj ile kurum
kimligi iliskisini vurgulamaktadir (Yiicel Dogan ve Varinli, 2010: 3). Kurum kimliginin
miisteriler, calisanlar, paydaslar ve kamu iizerinde etkisini dile getiren goriisler, bu kimligin
etkisinin kuramsal imaj1 ortaya ¢ikardigini, kurum kimligiyle ortaya kurumsal imaj tablosunun
ciktigini ifade etmektedirler (Derin ve Demirel, 2010: 164).

1.4. Kurumsal imaj Yonetimi

Konuya ilgi duyan yazar ve arastirmacilar kurumsal imaji olumlu olan kurum ve
kuruluglarin miisterileri kazanma, miisteri sadakatini saglama ve potansiyel miisterileri elde etme
ve onlar1 kendilerine yakinlastirma konusunda c¢etin rekabet ortaminda bircok firsatlari
yakalayabileceklerini ifade etmektedirler. Ayrica bu konuyla ile ilgili literatiir ve arastirmalar
incelediginde olumlu bir kurumsal imajin tiiketiciler tzerinde etkili oldugu konusunda
arastirmacilar hemen hemen hepsi ayni fikirdedirler (Dursun, 2011: 103). Fakat bu olumlu etkinin
Olusturulabilmesi i¢in etkili, etkili oldugu kadar stratejik yaklasimi esas alan kurumsal imaj
yOnetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkili bir kurumsal imaj yonetimi i¢in de genis, stratejik bir
bakis acis1 gerekmektedir (Okay ve Okay, 2005: 350). Bu bakis acis1 Miles ve Snow, Chandler,
Mintzberg ve Porter’in ortaya koydugu goriistiir. Bu goriis, kurum ve kuruluglarin en {ist
yonetimlerinin olusturdugu stratejileri uygulayarak ¢evrelerine uyum saglar ve ¢evredeki
degisimleri izleyerek firsat ve tehlikeleri tespit eder, giiglii ve zayif yonlerini belirleyerek, kurulus
kit kaynaklarini, nasil degerlendireceklerine (Kogel, 2011: 353), kurumun degerlerini ve
kaynaklarini nasil bir isbirligi ile realize edip nasil bir sinerji elde edebileceklerine karar verirler.
Kurumsal imaj, kendince olusan, amagsiz eylemlerden degildir. Kurumsal imajin olusmasi igin
stratejik yaklagimi, rasyonel ve stratejik amaglar1 olan bir yonetimi gerektirir. Sekil 1, bu siireci
gostermektedir.

Sekil 1: Kurumsal Imaj Siirecinde Kurum Kiiltiirii Olusumu

.| UST ORGUTSEL SONUCLAR = | KURUM

"| YONETIM = | DAVRANIS > KULTURU
Ust yonetim Caliganlar, vizyon ve Uygulamanin Vizyon ve stratejiyi
vizyonu belirler | strateji dogrultusunda basgarili sonuglar1 | yansitan kurum
ve uygulanacak | davranmaya baglar alinmaya baglamir | kiltiirii olusturulur
stratejileri
yiiriirliige korar.

Kaynak: Altintas, 2005:5

Bu kapsamda, kurumsal imaj yonetimi i¢ ve dis ¢evrede sadece hedef kitlere olumlu bir
alg1 olusturma ile ilgili ¢calismalar ile yetinmez ayni zamanda kurulusa karsi olusturulan ya da
olusturulmak istenen olumsuz imajin olugsmamasini 6nleyici ve ortadan kalkmasi icin de etkin ve
bilingli ¢abalar gosterir, bu durumlara karsi sistemli strateji, plan ve politikalar belirler,
uygulamalar1 gergeklestirir. Kurumsal imaj yonetimi, kurumsal kimligiyle ortiisen bir dil ile i¢ ve
dis miisteriler ile diyalog dili olusturur. Bu diyalog dili i¢ ve dis miisterileri, kurum veya kurulusa
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yaklastirir (Alkibay ve Ayar, 2013: 31). Giiclii bir pazar konumuna sahip olmak isteyen herhangi
bir kurum veya kurulusun, rakiplerinden farkli bir bireysel kimlige sahip olmasi gerekir. Bu
kimlikte davranig, imaj ve iletisimle olusur. Bunlarin etkili kullanimiyla kurum ve kurulusun
imajinin miisteriler, ortaklar, yatirnmeilar tarafindan algilanmasi saglanir diger deyisle farkindaligt
olusur. Bu olus sonucu beklenilen sonuglar elde edilir (Nieroda, 2011: 296).

Bu kapsamda, giiglii, oldugu kadar da rasyonel bir kurumsal imaj olugturma ve yonetimi
icin stratejik bir yaklasim gerekir. Bu stratejik yaklasimla mevcut durum analizi ve farkindalik
arastirmast yapilir. SWOT analizi ile kurulusun giiclii ve zayif yonlerinin gelecek firsat ve
tehlikelerinin belirlenerek analizi yapilmasi gerekir. Kurum veya kuruluglarin iist yonetimleri,
kurumsal imaj olusturma niyetinde samimi iseler diirlist olmalari, bu faaliyetleri tam
desteklemeleri gerekir. Bu kapsamda arzu edilen imajin ne oldugunun agik¢a belirlenmesi, misyon
ve vizyonunun net ortaya konulmasi, hedef kitlenin belirlenmesi, diizenli enformasyon akiginin
saglanmas1 ve slirdiiriilebilir kilinmast 6nemlidir. Ayrica diger insanlarin zamanlarina saygi
gosterilmesi, gergekcilikten uzaklasmaktan ve miibalagadan kaginilmasi, giizel, dogru olanlarin
yapilmasi, sosyal ¢evre ve kamu yararinin goz oniinde bulundurulmasi, destek-imaj iliskisinde
dengenin saglanmasi, medya tercihlerinde kurumsal imaj stratejik hedeflerine gére davranilmasi,
bir kisim ¢ok bilinen sozciiklerinin olumlu etkisinin yaninda olumsuz etkilere de yol acacaginin
hesaplanmasi, durus ve goriiniimiin gergekei sekilde yansitilmasi gerekir (Karacabey vd., 2016:
462-463).

2. Kurumsal Imajin Kapsami, Onemi ve Yararlar

Kurumsal imaj, kurum ve kuruluslar i¢in kurum i¢inden dis hedef kitleye, paydaslara,
kurum ve kurulus ¢evresine kadar uzayan, genis kapsami olan siirekli bir faaliyettir. Bu faaliyet,
kurum ve kuruluslar icin karhilik ve rekabet iistiinliigii basta olmak {izere birgok konuda pozitif
etkiler goriilen siirekli devam eden bir siiregtir.

2.1. Kurumsal imajin Kapsam

Kurumsal imaj tamimlarindan kurumsal ii¢ ozellik belirgin olarak goriilmektedir.
Bunlardan ilki, kurumsal imajin, bireylerin zihinlerinde zaten var oldugu ve kisiden kisiye
degisebildigi; digeri kitlelerin benzer gorebilecegi izlenimle ilgili olup imajin farkli izleyiciler i¢in
farkl1 bilgilere dayali olusacagi seklindedir. Ugiincii dzellik ise, kurum imajinin unsurlari olan algi,
zihinsel resim ya da portre, ¢agrisim ve anlamlar vb. gibi ¢ok sayida psikolojik olgunun
tanimlanmasiyla ilgilidir (Dursun, 2011: 98).

Bilgi teknolojilerinin ve rekabet¢i ¢abalarin her gegen giin arttig1 dikkate alinarak kurum
ya da kuruluslar farkindalik ve imaj olusturma konusu iizerinde onemle durarak g¢aligmalar
yapmaktadirlar. Dolayisiyla kurumsal imajin boyutu i¢ ve dis hedef kitlesinin sinirlarina kadar
olup yapilan ¢aligmalar bu simirlar i¢indeki kitlelere kurulusu daha iyi anlatma, algilatma,
benimsetme ve fark ettirme firsatin1 verir (Polat, 2011: 109).

Kurumsal imajin stratejik ¢oziimler, is ¢oziimleri ve fonksiyonel goriintii ¢6ziimleri olmak
iizere ii¢ seviyeden olustugu da one siiriilmektedir (Jakala, 2015: 16). Bu ¢6ziimlerin, hedef kitleler
iizerinde Oncelikle farkindalik olusturma, farkindalik sonrasi kurumsal imaj olusumunun her tiirlii
medya mecrasi ve her tiirlii iletisim kanalinin etkin kullanimiyla i¢ ve dis miisteri kitlelerine
yansitilmasi gerekir.
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2.2. Kurumsal imajin Kapsam

Kurum ve kuruluslar; varligin1 devam ettirebilmesi, rekabet¢i giiclere, cevresel etkilere
kars1 cevap verebilmesi gerekmektedir. Sahip olunan giiglii bir imaj, kuruluslara bunu saglar.
Kurumsal imaj, stratejik bir kaldirag olarak rekabetgi iistiinliik saglama ve basarida etkisini gdsterir
(Erdogan, vd., 2006: 56). Dogru bir imaj ile itibar arasindaki etkilesim, kurulusun miisteri sadakati
kazanmasin1 saglar. Kurumsal imaj ve hizmet markalarinin yayilmasi {izerine yapilan bir
calismada karmasik ve ¢ok sik satin alinmayan iiriin ve hizmetlere yonelik verilen satin alma
kararlarinda kurumsal imajin oynadigi 6nemli rol dikkat cekmektedir (Erdogan, vd., 2006: 57).
Kurumsal imajin bir diger énemi de i¢ ve dis hedef kitleler {izerinde inandiricilik, giiven ve
streklilik saglama islevini yerine getirmesidir (Taskin ve S6nmez, 2005: 2). Giivene yonelik
kurumsal imaj olusturmada televizyon reklamlarinda yer alan ve ¢ok bilinen Bosh’un; “Insanlarin
giivenini kaybetmektense para kaybetmeyi tercih ederim” meshur so6zii dikkat cekicidir.

Kurumsal imaj acisindan iyi bigimlendirilmis kuruluglar kamuoyunda saygin, giivenilir,
birlikte is yapilabilir, gelecek vaat eden hisse senetlerinde istikrar1 olan vb. diisiincelerle
kendilerinden soz ettirirler. Toplumsal krizlerin yasandigi veya ekonomik agmazlarin ic¢inde
bocalandig1 donemlerde en az zararla gecgis donemini tamamlayanlar, zaman iginde kurumsal
imajiyla kamuoyunun destegini almis kuruluslardir. Tyi tanimlanmis kurum imaji kolay bicimde
taklit edilemez (Taskin ve Sonmez, 2005: 2). Ciinkii Iyi bir imaj, kurumlari farklilastiric1 dzellige
sahiptir. Bu farklilastiric1 6zellik kurumlar agisindan ¢ok biiyiik bir avantaj kazanilmasina, firsatlar
yakalanmasina, hedef kitle ve kamuoyu nezdinde bu ayirt edici 6zelligiyle digerlerinden farkli
algilanmasina neden olur. “Kurumsal imajin 6neminin organizasyon ve hedef gruplara goére 6nemli
olmasi arasinda da bir iligki vardir. Hedef gruplarin kararlarini verirken imaj kavramina verdikleri
onem arttik¢a, organizasyonlarin daha gii¢lii bir imaja sahip olmalarinin 6nemi artmaktadir. Hem
tilkketiciler pazarinda hem de endiistriyel pazarda 6zellikle benzer kalite, fiyat ve fonksiyona sahip
iirlinlerde kurumsal imaj, tiiketiciler lizerinde etkisini gostererek {iriinlerin satisinda biiytik rol
oynar. Kurumsal imaj algilanan kaliteyi de etkiler. Miisteri memnuniyeti tizerinde ¢ok gii¢lii bir
etki yaratir. Karmagik ve ¢ok sik satin alinmayan hizmetler i¢in miisteri sadakatini olusturma,
misteri memnuniyetinden ¢ok daha onemlidir. Ayrica kurumsal imaj ayni endiistri dalinda
bulunan kuruluslar arasindaki farki ve farkindaligi da olusturur. Yoneticilerin marka olusturma
stratejilerini olustururken bu durumu g6z oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir” (Erdogan, vd.,
2006: 56). Dolayisiyla Giiven veren bir kurumsal imaj1 olan kuruluslar, {iriin veya hizmetlerine
yeterli talep gormekte, nitelikli insan kaynaklarimi kendilerine ¢ekebilmekte, aidiyet duygusu
olusturup sagladiklari finansal desteklerle rekabet avantaji saglayabilmektir.

2.3. Kurumsal imajin Yararlan

Hedef Kkitlelerin kuruma yonelik genel tutumlari ve algilamalari olarak nitelendirilen
kurumsal imaj, olusturdugu duygusal katma deger, kurumsal biitiinliik ve gii¢ ile kurulusun
rekabetci giiclinii artirarak, rakiplerin 6nilinde olmasini saglayacak bir iistiinliik yaratabilir (Babiir
Tosun, 2003: 182). Giiglii bir kurumsal imajin kurum ya da kuruluslara saglayabilecegi bir kisim
yararlar su sekilde siralanabilir (Bolat: 110):

e Kurum veya kuruluslarin uzun dénem amaglar ile ilgili olarak yoneticiler arasinda bir
duyarhlik yaratir,

Hedeflere ve bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yollara aciklik kazandirir,

Kuruluslara faaliyet gosterdigi pazarda rekabet tistiinliigii kazandirr,

Kurulus ici ve dis1 iletisimi giiclendirir,

Miisterilere, isletmenin piyasadaki durumunu ve diger isletmeler karsisindaki konumunu
degerlendirebilme kolaylig1 saglar,
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e Miisteri memnuniyetini ve tercihlerini olumlu yonde etkiler,

e Kurulusa duyulan giiveni artirarak, sermaye bulma konusunda kolaylik saglar,
Kurulusun amaglar1 ve bu amaclara ulasmak i¢in kullanilacak stratejilerin kurum
paydaslari tarafindan anlagilmasini kolaylastirir.

Karar almay1 kolaylastirir,

Marka imajin1 destekler,

Tiiketici davranisin1 olumlu yonde etkiler,

Bilgi vermeyi kolaylastirir,

Beklenti karsilamaya yonelik ¢abalar1 hizlandirir

Stireklilik-tutarlilik yoluyla tiriin/hizmetlere ayirt edici 6zellikler kazandirr,
Nitelikli insan kaynaklarinin kurulusa ¢ekmeyi ve istthdamini kolaylastirir,

I¢ miisteri ve dis sadakasini olusturur (Babiir Tosun, 2013: 182-183).

2.4. Farkindalik ve Farkindalik Olusturma

Ingilizce awareness sozciigiiniin karsilig1 olan farkindalik kurum ve kuruluslar1 degisen
kosullarda daha iy1 rekabet edebilmesini saglayan bes asamali organizasyonel doniisiimii temsil
etmektedir (Kormanik, 2002: 49-52). Farkindalik, insanlarin aradigi bilgilerin, iiriin ya da
hizmetlerin kaynaklarinin nerede oldugunu bilmesi, farkina varmasi (Bukowitz and Williams: 42),
bir seyin varligindan haberdar olmasiyla ilgilidir (Karacan, 2006:2). Bir tercihte bulunacak
kitlelerin bir kurulusun iriin, hizmet ya da kurulusun varligindan haberi bulunmuyorsa,
tercihlerinde farkindalik olusturamayan kurum ya da kurulusun iiriin ya da hizmetini oldugu gibi
kurulusu da goz ardi edecektir. Onun i¢in farkindalik kurumlar i¢in son derece Onemlidir.
Kurumlar, birgok faaliyetle kurumlarini, hizmet ve iriinlerini fark ettirmeye ¢aba sarf
etmektedirler. Giinlimiizde bilgi teknolojilerinin stratejik yaklasimla kullanimi, farkindalik
olusumuna c¢ok biiylik katkilar yaparak, avantajlar saglamakta, firsatlar1 yakalama imkani
sunmaktadir. Farkindalik, markanin, bir diisiincenin bir fikrin, iilirn veya hizmetin tiiketicinin,
hedef kitlenin ya da kamuoyunun zihninde yarattig1 etkiyi (Aaker, 1996: 7; Albar ve Oksiiz, 2013:
421) ve fark edilmeyi ifade eder. Farkindalik gelisimi, bilissel, psikososyal ve davranissal etkiler
veren siirecle anlam olusturma siirecine paraleldir (Kormanik, 2002: 52). “Farkindalik yaratma ve
bu farkindaligin siirdiiriilebilmesi icin psikoloji ve reklam alaniyla ilgili kimi ilkelere
basvurulmaktadir. Bu ilkeler, iletinin rahatlikla hatirlanabilir olmasi, sloganlar ve reklam
mizikleriyle tiiketicilerle bir bag kurulmasi, bir markanin simgeye doniiserek akilda kalmasi,
marka isaretiyle tiiketicinin iiriiniin farkina varilmasinin ve bunun gibi bir¢ok farkindalik saglama
yollarii igermektedir. Farkindalik yaratmada kullanilan bu yollarin hepsi, farkindalik siirecinde
ayr1 bir 6nem tasimaktadir” (Arapgirlioglu ve Cakir, 2013:6). Dolayistyla farkindalik olusturma;
hedef kitleler ve kamuoyu iizerinde fark ettirmeye yonelik ¢abalarinin tiimiidiir. Giiniimiizde daha
genis kitlelere yonelik farkindalik olusturma, basarili bir sekilde kitle iletisim araglarinin ve bilgi
teknolojilerinin kullanilmastyla miimkiindiir (Albar ve Oksiiz, 2013: 421).

Farkindalik, kurum i¢inde farkli sekillerde de olmaktadir. Kurum ve kurulusun vizyonunu,
misyonu, gelismelerini, giizel yapilan isleri, degisik etkinliklerini, basarilarin1 duyurmak, kalite
anlayisint yansitmak, kurum i¢i ve dist iletisim ile miimkiin olabilir. Bu yonde yapilacak
caligmalar, kurum i¢i ¢alisanlarin aidiyet duygusunu ytikselterek performanslarini pozitif etkiler.
Kurum i¢i iletisimde en Onemli farkindaliklardan biri de kurumlarda bilgi giivenligi
farkindaligidir. Kurumlarda bilgi gilivenligi farkindalik ¢aligmalariin temel hedefi, baslangicta
tiim kurulusta ¢alisanlar olmak {izere bilgi aligverisi yapmis oldugu kisiler, kurumu i¢in degerli
olan bilgi ve bilgi varliklarinin korunmasi dogrultusunda iizerlerine diisen gorevlerini anlamalarini
saglamaktir (Sahinarslan vd., 2009: 598-599). Bilgi giivenligine tiiketiciler de son derece 6nem
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vermektedirler. Tiiketiciler, bilgi giivenligine giiven duyduklari kuruluslar: tercihlerinde ilk sirada
bulundurmaktadirlar. Dolayisiyla bilgi giivenliginin etkin bicimde gerek i¢ gerekse dis miisteriler
tarafindan korunduguna olan tam giiven ve inang, kurulusun kurumsal imajina da olumlu sekilde
yansir. Neticede farkindalik tercihlerde etkili bir argiiman olarak kendini gdsterirken, farkinda
olmamak, ise tiiketicinin marka, kurum ya da kurulus konusunda bilgisiz olmasi ya da gorse dahi
onu zihninde yer edecek derecede fark etmemesidir (Cop ve Bas, 322).

3. Kurumsal Imaj ve Farkindalik Olusturmada Bilgi Teknolojileri

Bilgi teknolojileri, bilgi iletisim teknolojileri, bilisim teknolojileri gibi degisik adlarla
anilan bilgi teknolojilerini (BT) Bill Gates, 1990’larin sonunda, “Bilgi akisinin can damar1” olarak
nitelendiriyor (Gates, 1999: 22). Gates, rekabetin ve rakiplerin arttigi, onlar ve pazarlarla ilgili
bilginin ¢ogaldig: kiiresellesen diinyada kazananlarin, 6grenmeyi siireklilestirmek i¢in kurum ve
kuruluslarinda bilgi akisini saglayanlarin, diinya standardinda bir dijital sinir sistemi kuranlarin
(Gates, 1999: 23) basarili olacagini sdyliiyor. Gates ayn1 zamanda dijital gelecege hazirlanilmasini
tavsiye ederek BT lerinin 6nemine ve giiciine vurgu yapiyor (Gates, 1999: 375). Bu soylediklerine
ilave olarak Gates, “Bilgi teknolojilerini stratejik bir kaynak olarak goriin” (Gates, 1999: 295)
diger bir ifade ile ‘BT’lerine stratejik yaklasin® diyerek, bu ¢alismanin temel yaklasimi olan
BT’lerine stratejik yaklagimin onemine kurumsal olarak dikkat ¢ekmektedir. Bundan dolay1
bilginin yonetilmesini hayati 6nem olarak degerlendiren Gates’e gore, kurulus iist yonetimleri,
kurulusun herhangi bir faaliyetiyle ilgilendikleri kadar bilgi teknolojilerine de merak duymalari
gerekmektedir (Gates, 1999: 295). Gergekten de Sanayi Devriminden sonra hizla gelisen
teknolojiler ve daha sonraki yillardaki 6zellikle bilgisayar ve internetin hayatimiza girmesi,
yazilimlarin evreni kusatmasi, BT’lerinin insan hayatin1 ve kurumsal yapilar1 temelden
dontistiirmesiyle akla gelmeyen gelismelerin yasandig goriildii. Bu hususta Bill Gates kurum ve
kuruluglara, “Bilgiyi saglamanin ne kadar 6nemli oldugu agik bir sekilde anlasildi. Gergekten de
BT’lerindeki gelismeler, kurum veya kuruluslara, bilgiyi saglamay1 kolaylastirarak birgok
avantajlar1 ve firsatlar1 sunarken, kurumsal sorunlarin ¢6ziimiinde giiciinii gostermistir.
BT’lerindeki gelismeler ve degisim, kurum ve kuruluslar bilgi akisini saglama ve etkili kullanma,
iletisimi etkinlestirme odakli yeniden yapilandirmay1 zorlamistir. Yeniden yapilandirmayi
gergeklestirirken, “teknolojiyi teknoloji oldugu i¢in uygulamak degil, teknolojiden yararlanarak,
kurum ve kurulusu yeniden bi¢imlendirmek, bunlardan azami yarar saglamak diger deyisle
stratejik yaklagimla yarari maksimuma yiikseltmek i¢i yoneticiler, kurum ve kuruluslarini,
proseslerini basitlestirmek zorundadirlar” sozleriyle erken uyarida bulunmaktadir (Gates, 1999:
375). Sekil 2, bilgi teknolojileri baglaminda kurumsal kimlikten kurumsal imaja dogru kurumsal
imajin gergeklestirilme siirecini gostermektedir.

Sekil 2: Bilgi Teknolojilerinin Siirece Dahil Oldugu Kurumsal Imaj Siireci

| Kurum Felsefesi
/| Kurum Kiiltiirii \

Kurumsal Davrams

| Kurumsal imai
Kurumsal Gériiniim lﬂ
Kurumsal iletisim
\

Kalite

| Kurum Kimligi

Bilai Teknoloiileri

Kaynak: Derin ve Demirel, 2010: 172 den ilave edilerek uyarlanmugstir.
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BT’leriyle birlikte potansiyel tiiketicilere ulasmada zaman ve sinirlar ortadan kalkmustir.
Hedef kitlelere, potansiyel pazarlara ulagsmanin, diikkkan diikkan, magaza magaza gezme, gezerken
zaman harcama donemi evde internette gezinti, fiyat, kalite kiyaslamasina ve evden aligverise yani
e-ticarete doniismiistiir. Dolayisiyla BT nin kurumsal imaj ve tiiketicinin zihnindeki marka/
kurumsal goriiniis olarak tanimlanan farkindalik ((Uslu, vd., 2006: 33) olusturmada artan 6nemi,
Bill Gates’in BT leri baglaminda stratejik diisiince siirekli ve yinelen bir siire¢ olmasi gerekir
sozleri birlikte diistintildiginde, BT'nin stratejik bir ara¢ olarak kullaniminin kurum veya
kuruluglarda en gergekei bir strateji oldugunu gostermektedir. Bu stratejiler, kuruluslarin finans,
iiretim, arastirma ve gelistirme, pazarlama, insan kaynaklar1 ve halkla iligkiler gibi bir¢ok farkl
alanlara odaklanmasini saglamaktadir (Certo,1992: 189).

3.1. Bilgi Teknolojilerinin Gelisimi ve Onemi

BT ya da bilgi iletisim teknolojileri (BIT) olarak sdz edilen teknolojilerin hizl1 gelisimi,
insan hayatina girdigi giinden bu yana hizla geliserek is yapma bi¢imlerini, siireclerini, drgiitsel
yapisarini yeniden yapilandirmayi, is siireglerini iyilestirmeyi, bilgi teknolojilerine bagl etkili bir
alt yap1 kurmayi, kiiresel bir vizyonla kurum ve kuruluglar1 yonetmeyi gerektirmistir (Karpuzoglu,
2016: 233). Dolayisiyla bilgi teknolojileri, her seyi degisime zorlarken uzaklar1 yakin ederek,
diinyanin bir ucundaki gelismelerden aninda baska yerlerini haberdar eden 6zelligi ile diinyamizi
kiiresellestirerek, aynilasma ve kiiltiirel benzesme etkilesimini hizlandirmistir. “Bilgi Iletisim
Teknolojileri (BIT) dijital elektronik ilerlemeler, ses, imge ve yaziy1 birlestiren ve tiim iletisim
yontemlerinin (telefon, faks, televizyon, bilgisayar vb.) birbirini tamamlayacak sekilde
kullanilmasini saglayan multimedya telematik hizmetlerin ve uygulamalarin gergeklesmesine
imkan saglamistir” (Vural, 2006: 89). Bu imkan ile giinlimiizde, tiiketiciler bir {iriin veya hizmeti
satin almadan once bunlar1 daha 6nce kullananlarin deneyimlerini i¢eren sanal diinyadan bilgi alip
degerlendirmekte, bununla da yetinmeyip kendi baslarindan gecen satinalma deneyimlerini
paylasarak bagka tiiketicilerin davraniglarini etkilemektedirler (Seving, 2012: 25).

Ozel sektdrde gergeklesen degisimler ve BT lerinin kullaniminin basariya ulasmasi, kamu
alaninda da kurum ve kuruluslar1 degisime zorlamig, BT lerinin kullanilmasini zorunlu hale
getirmistir. Bu degisimle birlikte agir isleyen biirokratik yapilara sahip olan kamu yonetimini daha
etkin ve verimli, vatandas memnuniyetini daha iist seviyeye getirmeyi amaglamistir. BIT lerin
kurumsal-orgiitsel yansimalar1 agisindan degerlendirildiginde, kurumlarin hedef kitlelere
ulagimini kolaylastirmakta, iligkilerini, diyaloglarimi gii¢glendirmekte, farkindalik olusturmalarina
imkan saglamaktadir. BIT ler ayn1 zamanda hedef kitlelere gonderilen mesajlarla, gorsellerle
hedef kitlelerin bilgilendirilmesine yardime1 olma, interaktif bir iligkiyi baslatma gibi islevleri
gorerek kurumsal imaja katki saglamaktadir.

Pazar potansiyelini gelistirmek ve yeni is ortamlar1 olusturmak i¢in énemli ve degerli
goriilen miisterilerin veri tabanlarina sesli mesajlar gondermek vb. i¢in bu yeni olan teknolojiler
tavsiye edilmektedir (Stevens, 2006:29). Rekabetci gii¢ elde edebilmek i¢in yeni lirlinler veya
hizmetleri yeni pazarlara tanitabilmek, miisterileri yakin edebilmek bu teknolojilerle miimkiindiir.
Mektup, brosiir, davetiye ile diger tasarlanan seylerin ortadan kalkan maliyeti gbz Oniinde
bulunduruldugunda miisteriye daha az maliyetle bunlar1 ulastiran (Seettles, 1996: 91) BT leri,
hedefleri verimlilik olan kurum ve kuruluslar, {irin ve hizmetlerin iiretim ve dagitim siireglerini
BiT’leriyle hem etkili hem de daha verimli hale getirebilmektedirler. BT’leri veri tabanlari,
miisteriler ile ilgili birgok bilgiyi bilinir hale getirerek (Geller, 2004:284) iirlinlin ya da hizmete
yonelik farkindalik saglayarak tiiketicilerin satinalma kararlarini etkileyebilmek i¢in pazarlama
yoneticilerinin yerine getirdikleri tiim faaliyetleri i¢eren pazarlama iletisiminin etkinligini artirir
(Odabasi, Oyman, 2004: 411-415).
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3.2. Bilgi Iletisim Teknolojisi Araclar1 ve Bilgi fletisim Teknolojisi Araci Olarak Yeni Medya

Internet teknolojisi ile bulusan Tiirkiye’de 2000°li yillarin az éncesinden baslayarak e-
posta ve anlik yazisma imkani saglayan hotmail, windowslive gibi uygulamalar popiilerken, bugiin
artik onlarin yerini sosyal medya denen araglar ile daha ¢ok veri transfer etmeyi saglayan 6rnegin
we-trasfer, canli goriintiilii yayin yapmay1 saglayan periscope gibi uygulamalar almis durumdadir.
Diger deyisle, bunlarin popiilerliligi daha da artmistir. Medya alaninda bilgi teknolojilerinin ortaya
cikardigr gelismeler, medya kuruluslari ile kurum veya kuruluslarin arasindaki iligkilerin ve giic
dengelerinin yeniden ele alinmasini1 gerektirmistir (Tarhan, 2014: 62). Bu kapsamda kurum ve
kuruluglar daha etkili ve etkilesimli olarak kurumsal web sayfalari, e-posta, sanal basin odalari,
gorsel veri transfer araglar gibi cesitli araclarla medya mensuplarina bilgi aktararak iligkilerini
etkili sekilde stirdiirmektirler. Medya yoniiyle bakildiginda bir¢ok muhabir ve editor ise bilgi
teknolojilerini, haber arastirmak, yeni kaynaklar veya uzmanlarla roportaj ya da alinti1 yapmak ve
haberlerini yazma/yayma araci olarak kullanmaktadirlar (Tarhan, 2014: 62).

Kuruluslarin halkla iligkiler birimleri, yeni bir i kurmaktan, yeni bir liriinii ya da hizmeti
tanitmaya, hayirsever etkinliginden, promosyon duyurusuna ve yeni bir stratejik is ortakliini
duyurmaya kadar ¢ok degisik etkinliklerde bulunabilir (Karalar, 2007: 274-276). BT’ nin halkla
iliskilerde stratejik bir arag¢ olarak bu etkinliklerin gergeklestirmede kullanilmasi, halkin kurulusa
kars1 davranislarin1 olumlu etkileyebilmekte, halkla isbirligi yapilmasini, halktan bilgiler alarak
dogru kararlar verilmesini, kaliteli hizmet sunabilmesi, giivenlerinin saglanabilmesini, iyi iliskiler
icinde olunmasini ve motivasyon saglamaktadir (Aydin, 2010: 238-239).

Stratejik yonetim ve degisim yonetimi agisindan 6nemli bir arag olan bilgi teknolojileri,
teknolojik degisim yonetimi kapsaminda 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir (Tekin, vd.,
2003:283). Peter Drucker’a gore onemli olan, yasanan kurumsal doniisiimiin kurulus amaglari
dogrultusunda gerceklesmesi olup bu agidan bilgi teknolojileri yonetimi olaganiistii onem
tagimaktadir. Bu yOnetim saglanamadigi takdirde bilgi teknolojilerinin etkin, verimli, ekonomik
olarak kullanmasi s6z konusu olamayacak (Tekin, vd., 2003: 283) dolayisiyla bu degisimi
gergeklestiremeyen kuruluglar varligini stirdiirememe tehlikesiyle karsi karsiya kalacaklardir.

4. Universitelerde Kurumsal imaj ve Farkindalik Olusturmada Bilgi Tekonolojilerine
Stratejik Yaklasim

Universite sayilarmin iilkemizde siirekli olarak artmasi, tercihte bulunacak 6grencilerin
daha ¢ok secenek bulmasini miimkiin kilmistir. Bundan dolayi da {niversitelerin 6grenci
tercihlerini  etkileyebilmeleri igin {iniversitelerinin imajin1 olusturmalari, farkliliklarin
duyurmalar1 ve bu imajlarmi farkindaliga doniistiirmeleri, sonrasinda Ogrenci kararlarini
etkileyerek varliklarini siirdiirmeleri gerekmektedir (Kartal ve Algiil, 2019: 58) Aksi takdirde
iiniversiteler birgok boliimlerin kapanmasi gibi ilerleyen zamanlarda iiniversitenin islevsiz hale
gelebilmesi tehlike ve riski ile kars1 karsiya kalacaktirlar. Bu nedenle kurumsal imaj ve farkindalik
olusturmada o6ncelikle etkin ve saglikli liniversite imajini olusturabilmek i¢in d6grencilerin egitim
ihtiya¢ ve duygusal durumlarini1 dikkate alarak iyi bir akademik kadro, fiziksel imkanlar, egitim
ve destek alt yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu siire¢lerin de dnemli bir kisminda bilgi
teknolojileri en etkili arag olarak akla gelmektedir.

Universitelerin kurumsal imajlar1 acisindan bilimsel calismalari ve kaliteli bir egitim
anlayis1 en onemli faktor olmakla birlikte, bu faktdrlerin kurumsal imaj olarak yansitilmasi da o
kadar 6nemlidir. Ciinkii yansitilacak kurumsal imaj algisinin etkisiyle farkindalik olusturarak,
hedef kitlesi olan 6grencilere ve onlarin kararlarinda etkili olan 6gretmen, aile, egitim kurumu ve
rehber Ogretmenleri iizerinde etkili olmasmin saglanmasi, {liniversitelerin rekabetci tistiinliik
saglamalar1 agisindan 6nemli arz edecektir. Bu agidan, kurum ve kuruluslarin bilgi teknolojilerinin
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kurumsal imaj ve farkindalik saglamadaki etkili giicii, hedef kitle ve paydaslara, kurum ve kurulus
cevresine istenilen mesajlarin dogru, hizli, kolay ve etkili bir bigimde ileterek 6nemli avantajlar
kazandiracak stratejik bir oneme sahip olma 06zelligi daima gdz Oniinde bulundurulmalidir.
Universitelerde de bunu saglayacak faktorlerden biri olan kurumsal imajlarini, bilgi teknolojilerini
stratejik bir yaklagimla ele alarak gerceklestirecekleri her agidan degisimlerle kurumsal imaj ve
farkindaliklarini en iist diizeylere ¢ikarabilirler.

Ogrencilerin kazanarak egitimlerini siirdiirmek istedikleri iiniversitelere bakildiginda bu
iiniversitelerin Tiirkiye’nin kurumsal imaj1 yliksek tniversiteler oldugu bilinen bir gercektir.
Dolayisiyla kurumsal imaj, Ogrencilerin liniversite ve bolim se¢iminde en Onemli karar
Olciitlerinden biridir. Gerek lisans egitiminde gerekse lisansiistii egitim icin okul se¢iminde
ogrenciler, tercihlerini o {iniversitenin, fakiiltenin hatta boliimiin zihinlerinde canlanan imajina
gore yapmaktadirlar. Universiteler de kurumsal imaj cazibesiyle basarili 6grencileri kendisine
cekmektirler. Universiteler olumlu imaj algisi ile dgrencilerin sadakat davranisini ve memnuniyet
diizeyini de olumlu yonde etkilemek istemektedirler. Bugiiniin artan rekabet ortaminda,
iiniversiteyi avantajli duruma gegirmek i¢in {iniversitelerin imaj artirma ¢abasinda olduklarini
gozlemlenen bir gercektir. Palacio, Meneses ve Perez (2002) iiniversitelerin Kalitelerini ve
imajlarmi1 artirmak i¢in ciddi kaynaklar harcadiklarini c¢aligmalariyla ortaya koymuslardir.
Universite imaj1 ile ilgili yapilan bazi1 ¢alismalarda (Ivy, 2001; Saracel vd., 2001) iiniversitelerin
tercith edilmesinde {iniversitenin kurumsal imajinin O6nemli bir etken oldugu tespitinde
bulunmuslardir (Polat, 2011: 107-108).

4.1. Yontem ve Bulgular

Bu arastirmanin problemi, kurum ve kuruluslarda oldugu gibi {iniversitelerde de yeterli
BT’leri ve alt yapis1 olmasina ragmen rutin bir sekilde kullanilan bu teknolojilerin stratejik
yaklagimla ele alinarak bilingli ve planli bir sekilde kurumsal imaj ve farkindalik olusturmada
kullanilmamasi veya kullanilamamasidir. Kiitahya Dumlupmar Universitesi arastirmanin evrenini
olustururken, Kiitahya Dumlupmar Universitesi Evliya Celebi Merkez Kampiisiinde dgrenim
goren fakiilte ve yiiksekokul 6grencileri arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Aragtirmanin
yapildig1 donemde Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi heniiz kurulmadigindan arastirma bu
iiniversite ile ilgili grencileri de kapsamistir. Arastirma; Kiitahya Dumlupinar Universitesi Evliya
Celebi Yerleskesindeki Kiitahya Dumlupmnar Universitesi 4 yil egitim veren Fakiilte ve
Yiiksekokul 6grencileriyle sinirlandirilmistir. Arastirma kapsaminda 6zgiin tasarlanan anket; 566
fakiilte ve yiiksekokul dgrencisine uygulanmigtir. Universitenin evren kabul edildigi arastirma
Evliya Celebi Yerleskesi Ornekleminde yapilmis ve orneklem yaklasgik %2.13 6grenciyi
kapsamustir.

Arastirmada Betimsel arastirmayla birlikte yiiz ylize gériisme ve gozlem yontemleri de
kullanilmugtir. Arastirmada dncelikle Kiitahya Dumlupmar Universitesi'nin bilgi teknolojileri alt
yapist ve uygulamalarn arastirilmis, ardindan Universitenin bilgi teknolojilerinin Dumlupinar
Universitesi 6grencileri tarafindan kullanimi, kullanim bigimleri, memnuniyet durumu, bilgi
teknolojilerinin kullaniminin etkin iletisim saglamadaki rolii, kurumsal imaj ve farkindalik
olusturmaya etkisi, birey davraniglarini etkileme giiciinii aragtirmaya yonelik hazirlanan anketten
derlenen verilerle stratejik bir analiz yapilmasi amaglanmig ve 6zgiin bir anket olugturulmustur.
Anket uygulamasi, fakiilte ve Yiiksekokullarda gorev yapan akademisyenlerin destegi ile
gerceklestirilmis olup anket konusunda gerekli bilgilendirmeler kendilerine yapilarak ankete
katilan 6grencilere aktarilmasi ve dogru bilgiler elde edilmesi saglanmistir. Bu ¢aligmaya 6zgiin
olarak gelistirilen arastirmanin modeli Sekil 3’de goriilmektedir.
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Sekil 3: Arastirma Modeli

Kurumsal imaj ve
Bilgi Teknolojileri Farkindalik Etkisi

Stratejik Yaklasim

4

Pozitif Diizenleyici Rolii Var

Arastirmanin bagimsiz degiskenini stratejik yaklasimla kullanilan bilgi teknolojileri,
bagimli degiskenlerini ise kurumsal imaj ve farkindalik olusturmaktadir. Ayrica aragtirmada,
ankete katilanlarin bagimsiz degisken bilgi teknolojileri baglaminda bagimli degiskenler olan
kurumsal imaj ve farkindalik algisinin cinsiyet, yas, fakiilte ve yliksekokul degiskenleri
baglaminda anlamli bir iliskisi olup olmadig1 da arastirilmistir. Arastirmada gozlemlere dayali
olarak yapilan incelemelerde arastirmanin genel hipotezleri soyledir:

Hi: “Bilgi teknolojilerinin kurumsal imaj olusturma tizerinde giiglii bir etkisi vardir.”
H>: “Bilgi teknolojilerinin farkindalik olusturma iizerinde giiglii bir etkisi vardir.”
Aragtirma kapsaminda diger hipotezler su sekildedir:

Bilgi teknolojilerine stratejik yaklagim agisindan;

Hi: Kiitahya Dumlupmar Universitesi 6grencilerinin farkindalik ifadelerine katilimryla
cinsiyetleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

Ha: Kiitahya Dumlupmar Universitesi 6grencilerinin farkindalik ifadelerine katilimiyla
yaslar1 arasinda anlamli bir iliski vardir.

Hs: Kiitahya Dumlupmar Universitesi 6grencilerinin farkindalik ifadelerine katilimiyla
aldiklar1 egitim-okul arasinda anlamli bir iliski vardir.

Ha: Kiitahya Dumlupmar Universitesi 6grencilerinin kurumsal imaj ifadelerine katilimiyla
cinsiyetleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hs: Kiitahya Dumlupinar Universitesi dgrencilerinin kurumsal imaj ifadelerine katilimiyla
yaslar1 arasinda anlamli bir iligki vardir.

He: Kiitahya Dumlupinar Universitesi grencilerinin kurumsal imaj ifadelerine katilimiyla
aldiklar1 egitim-okul arasinda anlaml bir iliski vardir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular ve degerler bu boliimde incelenecektir.
Arastirmada anket yontemi kullanilmakla birlikte yiiz yilize goriismelerden elde edilen goriislerde
degerlendirilmistir. Arastirma verilerine gore yas degiskeni ile bilgi teknolojileri farkindalik
olusturma etkisi arasinda Chi-Square P<0.05 diizeyinde anlamli bir iligki bulunmaktadir.
Arastirma verilerine gore, Sig. (2-tailed) 0.23, p>0.05 oldugundan BT araciligiyla olusturulan
farkindalik etkisi diizeyleri ile Ogrencilerin cinsiyetleri arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir. Fakiilte/YO farkindalik iliskisin agisindan farkindalik etkisi i¢in anlamlilik
degeri p=0,000<0,05 bulunmustur. Buna gore; 6grencilerin BT araciligiyla olusturulan farkindalik
etkisi dilizeyleri ile Ogrenim gordiikleri fakiilte/yiiksekokullara gore anlamli farklilik
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bulunmaktadir. Ogrencilerin yaslar ile farkindalik iliskisine arastirma sonucuna gore farkindalik
etkisi i¢cin anlamlilik degeri p=,391>0,05 bulunmustur. Buna gore; 6grencilerin farkindalik etkisi
diizeyleri ile yaslar1 arasinda anlamli farklilik bulunmamaktadir.

Arastirma bulgularina gore cinsiyet ile BT lerinden teknolojilerinden yararlanma ve
kurumsal imaj etkisi agisindan ,055, p>0.05 oldugundan BT yararlanma ve kurumsal imaj algi
diizeyleri ile oOgrencilerin cinsiyetleri arasinda anlamli  bir farklilk bulunmadig;
fakiilte/yiiksekokul agisindan p=0,000<0,05 bulgusuna gore Ogrencilerin BT yararlanma ve
kurumsal imaj algi diizeyleri ile 6grencilerin 6grenim gordiikleri fakiilte/yliksekokullara gore bir
anlamli farklilik bulundugu, .yas agisindan ise p=,211>0,05sonucu elde edildiginden 6grencilerin
BT yararlanma ve kurumsal imaj alg1 diizeyleri ile yaslar1 arasinda anlamli farklilik bulunmadigi
goriilmiistiir. Arastirmaya katilanlarin %54.9'u Universite tercihinde bulunurken tercihleri i¢in
DPU ile ilgili arastirma yaptiklarini belirtirken; %44’ii herhangi bir arastirma yapmadiklarimi
belirtmislerdir. Bu verilerden {iniversite tercihi i¢in 6grencilerin internetten arastirma yaptigi ve
ogrenciler i¢in internette tiniversiteler ile ilgili yer alan bilgilerin énemli oldugu, farkindalik
olusturmada stratejik bir ara¢g oldugu anlasilmaktadir. Arastirma sonucuna gore Bilgi
teknolojilerinin 6grencilerin tercihleri tizerinde etkilerine yonelik aragtirmanin istatistiki bulgulari
ortalama deger X = 2,5706 oldugu goriilmektedir. Bu deger fikrim yok ortalama degerinin altinda
bir deger olup katiliyorum ifadesine karsi gelen bir ortalama degerdir. Frekans ve ylizde deger
bulgularina bakildiginda kiimiilatif olarak kismen katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
bulgularinin genelde %55 dolaylarinda oldugu goriilmektedir. Bu bulgulara gore; BT nin (BT
araciliryla kullanilan materyallerin) arastirmaya katilanlar iizerinde farkindalik olusturarak DPU
tercihlerinde etkili oldugu anlagilmaktadir.

Veriler incelediginde; ‘Thtiya¢ duydugum her tiirlii bilgi, belge, gorsel ve formu hizli bir
sekilde kolayca DPU web sitesinden saglayabilmekte misiniz?”, ‘Sikayet, 6neri ve isteklerinizi
DPU web sitesi iizerinden hizli ve kolayca iletebildiginizi sdyleyebilir misiniz?’, ‘DPU'niin Bilgi
Teknolojilerini etkin kullanarak ogrenciler ile etkili bir iletisim kurmada basarili bir kurum
oldugunu sdyleyebilir misiniz?’, ‘DPU tarafindan her tiirlii etkinlikten ve bilginiz olmasin
diisiindiigliniiz seylerden bilgi teknolojilerinin etkili kullanilarak etkili bir bigimde haberdar
edildigini diisiiniiyor musunuz?’ ve ‘DPU tarafindan her tiirlii etkinlikten ve bilginiz olmasini
diisiindiigliniiz seylerden bilgi teknolojilerinin etkili kullanilarak etkili bir bigimde haberdar
edildigini distinliyor musunuz?’ sorularina verilen cevaplarin beklenilen olumlu cevaplar
olmadigi, bilgi teknolojilerinden yararlanilarak yeterli bir kurumsal imaj algis1 algilanmadigi
aritmetik ortalama deger bulgularinin 2.60’1n iizerinde olmasindan anlasilmaktadir.

Aragtirmaya katilan 6grenciler, Kiitahya Dumlupinar Universitesi'nin bilgi teknolojilerini
ve araglarini kullanim etkinligini daha da etkinlestirirse 6grenciler iizerinde {iniversitenin kurumsal
imajin1 daha ¢ok artirabilir diislincesine 2,38 ortalama deger ile katildiklarini; Dumlupinar
Universitesi'nin BT ni kullanmada etkinliginin stratejik pazarlama ve halkla iliskiler yaklagimiyla
(gorsel, video tanitim, grafik tasarim, fotograflar, bilgilendirmeler vb. materyallerin Bilgi
Teknolojileri araciligiyla size yansimasi) iizerlerinde farkindalik olusturarak {iniversite tercihinde
etkisinin oldugu diisiincesini tasidiklar1 anlasilmaktadir. Ancak, “Dumlupinar Universitesi'ni
tercih etmemde, BT ve araglar1 kullanilmas1 yoluyla olusturulan {iniversitenin kurumsal imajimin
onemli bir etkisi oldugunu sdyleyebilirim” yargisina katilimiz ile ilgili diisiinceniz?” sorusuna
verdikleri cevabin ortalama deger sinirinin ¢ok az iistiinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
tiniversitenin kurumsal imaj bakimindan etkili bir faaliyet gostermesi gerekmektedir. Kurumsal
imaj algilamasinin sadece BT ile olusturulan bilgilendirme ve iletisimden ibaret olmadigi, baska
faktorlerin de oldugu bu c¢alismada belirtilmis ayrica iiniversite tercihlerinde yapilan
aragtirmalarda 6grencinin hedefleri, aile, liniversitenin yakinlig1 vb. gibi bazi faktorlerin de
tercihlerde etkili oldugu belirtilmistir. Bu agidan bakildiginda 6grencilerin iiniversite tercihinde
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bilgi teknolojileri ile olusturulmak istenen kurumsal imajin tek etkili faktor olmadigi sdylenebilir.
Bununla birlikte &grenciler, ‘Dumlupinar Universitesi’nin bilgi teknolojilerini kullanmada
etkinliginin (gorsel, video tanitim, grafik tasarim, fotograflar, bilgilendirmeler vb. materyallerin
Bilgi Teknolojileri araciligiyla size yansimasi) sizin lizerinizde farkindalik olusturarak tiniversite
tercihinde etkisinin oldugunu sdyleyebilir misiniz? seklinde yoneltilen soruya %50.1 ve 2.50
aritmetik ortalama degere karsilik gelen bir degerle olumlu cevap vermeleri, BT kullanim
etkinliginin tercihler tizerinde etkili oldugu yargisini ortaya koymaktadir.

DPU'niin Kurumsal imaji olan bir {iniversite olarak gériilmesinde Bilgi Teknolojileri
aracilifiyla saglanan bilgi paylasimlarinin etkili oldugunu sdyleyebilir misiniz?’ sorusuna verilen
beklentinin altinda kalan diger deyisle olumsuz bakisi yansitan (2.60 aritmetik ortalama) cevaplar
ile ‘DPU web sitesinde, sosyal medya ve paylasim ile arama motorlarinda iizerinde yer alan,
paylasilan bilgi, belge, gorsel malzemelerin (fotograf, video vb.) DPU'niin kurumsal imajini
artirdigi1 ve DPU’ye olan aidiyet duygumu (DPU'yii benimsemenizi, benim iiniversitem
demenizi sagladigini) giliclendirdigini sdyleyebilir misiniz?” sorusuna verilen (2,53 aritmetik
ortalama) ve “DPU tarafindan BT’ler araciligiyla paylasilan iiniversiteyi tanitict gorselleri
(videolar, fotograflar, grafik tasarimlar, tanitim videosu vb.) etkileyici buluyor musunuz?”
seklinde yoneltilen sorulara ise (2,55 Aritmetik ortalama) olumlu cevap verdikleri goriilmektedir.
olumlu yaklagimdan genel olarak Ogrencilerin BT leri araciligiyla paylasilan paylasimlarin
DPU’niin kurumsal imaj1 yiiksek bir iiniversite olarak goriilmesinde tek basina etkili bir faktor
olarak goriilmedigi, egitim kalitesi, fiziksel imkanlar vb. daha bagka faktorlerle ile birlikte
kurumsal imaj konusuna yaklastiklari, ancak diger sorulara verdikleri cevaplardan da anlasilacagi
gibi BT leri araciligiyla paylasilan gorsellerin, bilgi ve belge vb. paylasimlarin 6grenciler tizerinde
kurumsal imaj baglaminda olumlu etki yaptig1 anlasilmaktadir.

4. Sonuc¢

Giliniimilizde sayilan siirekli artan devlet ve 6zel iiniversiteler sayilariyla birlikte, tercih
edilebilme c¢abasi i¢inde olmaya zorlamaktadirlar. Her ilde kurulan {liniversiteler, tiniversitelerin
boliimleri, 6grencilerin kendilerini tercih etmeleri i¢in tercih edilmede 6grencilere 6nemli bir
seyler sunma zorunluluguyla karsi karsiya olduklar1 gibi iiniversitenin degerlerini de 6grencilere
veya tercihlerinde etkili olmasi olasi ¢evre faktorlerine fark ettirme diger deyisle farkindalik
olusturma zorunluguyla kars1 karsiyadirlar.

Universitelerin tercih edilmesinde egitim kalitesi, akademik c¢alisma ve basarilari, fiziksel
goriinim ve imkanlar, kiitiiphane, barinma, sportif ve kiiltiirel imkanlar, akademisyenlerin
taninirligl ve etkisi vb. faktorler en etkili faktorlerdir. Bunlar dogru seylerdir. Fakat bu dogru
seylerin, dogru mesajlarla, dogru iletisim, etkilesim kanallar1 kullanilarak, hedef kitlelere
ulastirilmast gerekmektedir. Diger deyisle iiniversitenin ¢cok genis bir alana yaygin olan potansiyel
hedef kitlesine pazarlanmasi gerekmektedir. Bu pazarlamada en etkili ara¢ ise giiniimiizde bilgi
teknolojileridir. Universite iginde egitim kalitesi, akademik faaliyetler, akademik basarilar,
sundugu fiziksel, sosyal, kiiltiirel, sportif, barinma imkanlari, tarihi, kiiltiirel degerler ve dogal
dokular ne kadar dogru, siirekli ve yogun bi¢imde hedef Kkitlelere yansitilip farkindalik
olusturulabilir, glivenleri saglanirsa tercih edilme orani da o oranda artacaktir.

BT’lerinin 6grencilerin tercihlerinde 6nemli bir etken oldugunu arastirma verilerinden
anlagilmaktadir. Calismanin arastirma bulgularina degerlendirildiginde {iniversite-6grenci ve
cevresi etkilesiminde facebook, instegram, whatsap, twiter basta olmak iizere anlik iletisimi
saglayan sosyal medya araglarinin, SMS’nin ve diger bilgi teknoloji araglarinin énemli bir giicii
bulunmaktadir. Bu giicten {iniversitenin rutin degil stratejik bir yaklasimla etkili bir bi¢cimde
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yararlanarak hedef kitleler {lizerinde farkindaligini yiikseltebilir. Arastirma sonuglar1 da bunu
ortaya koymustur.

Deger katan, kaliteli tiniversite imajina katki saglayacak basarilara imza atan ve bunlari
stratejik agidan yaklasarak bilgi teknolojilerini etkin kullanan iiniversiteler farkindalik ve kurumsal
imaj olusturarak tercih edilme oranlarinmi yiikseltecektir. Buna kargin bunu énemsemeyen diger
iiniversiteler tercih edilme egilimi diiserek birgok bdliimiin faaliyetini son vermesi, kaliteli
akademisyenlerin bagka iiniversitelere ge¢mesi ve zamanla faaliyetleri daralan bir {iniversite
olmasi gibi olumsuz sonuglarla karst karsiya kalacaktir. Sonu¢ olarak, kurumsal imaj ve
farkindalik olusturmada bilgi teknolojilerinin stratejik bir yaklagimla kullanilmasinin, kurumsal
imaj ve farkindaligi artirarak hedef kitleler iizerinde etkili olacagi goriilmektedir. Universite
0zelinde yapilan bu arastirma sonuglarindan tiim kurumlarin, kuruluslarin ve STK'larin
yararlanmalar1 beklenmektedir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay:
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiinii tek bagina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da dglincii taraflar acisindan calismadan kaynakli g¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Biirokrasi kavrami bir idari sekli olarak tanimlanmasa da idari bigimlerinin en temel
dayanag olarak kabul edilmektedir. Biirokrasi kavrami zaman i¢inde toplumlarda ve iilkelerde
yasanan degisimlerle birlikte geliserek giintimiize kadar varligini siirdiirmiistiir. Devletin yonetim
sistemi fark etmeksizin tarihteki tiim devletlerde biirokrasinin varhigi tartisiilmamaktadir.
Devletlerde yiiriitme organi olarak gorev yapan biirokrasi, siyasi iktidarin bazen oniinde, bazen
arkasinda ancak her zaman devlet idaresinin igerisinde yer almistir. Bu baglamda hiikiimet sistemi
ve biirokrasinin siyasi se¢imlerden etkilenmeleri kaginilmazdir. Parlamenter sisteme gegildigi
yildan itibaren “bilirokratik vesayet”in ortaya ciktigi, zaman i¢inde vesayet anlayisiyla ve
siyasetgiler arasinda yetki paylasimi Tiirkiye’yi zor donemlere soktugu goriilmektedir (Eryilmaz,
2013).

Tarihin biriktirdigi tiim bu sorunlara gidermek i¢in yeni bir arayisa, bu arayislar da yeni bir
yonetim bicimine itmistir. Bu ¢gercevede, Tiirkiye'de parlamenter sistemin yerine yeni bir hiikiimet
bi¢imi kurulmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tiirkiye'de benzeri olmayan bir hiikiimet
sistemidir ve temelde baskanlik sistemine dayanmaktadir (Giiler, 2018). Bu sistemle biirokratik
islevsizligin bir¢ok yoniinii diizeltmek hedeflenilmis ve tarihin akisi i¢cinde sikca karsilasilan
biirokratik vesayet sorunu ¢ézmeye ¢alisilmistir. Yeni anayasal degisikliklerle cuamhurbagkani tek
yuriitme orgami olarak kabul edilmistir. BoOylece, bakanlar basta olmak iizere mevzuatta
tanimlanan list kamu biirokrasisi idarecilerinin atama ve gérevden alma islemleri rutin bir idari
islem sekline donitistiirilmiistiir.

Cumhurbaskanlik Hiikiimet sisteminden sonra Tiirkiye’deki biirokraside yasanan
yeniliklerin ortaya konulmasi ¢alismanin konusuna ilham kaynagi olmustur. Bu baglamda,
calismanin amaci Cumhurbaskanlhigi Hiikkiimet sistemi sonrasi biirokrasinin idari baglaminda
donlistimiinii ortaya koymaktir. Bu c¢alinmanin temeline uygun olarak ¢alisma sorulari
belirlenmistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi sonrasi iist diizey biirokratlarin atamalarinda
nasil bir degisiklik yaganmistir. Degisen atama uslunu biirokrasiyi nasil etkilemistir? Biirokraside
yasanan bu gelismeler, biirokrasinin siyasallasmasina yol agabilir mi? Calismamizda arastirmanin
sorulara cevap vermek i¢in uygun bir yontem benimsenmistir. Bu baglamda arastirma 6zellikle
“literatiir taramasi” ve “niteliksel arastirma” asamalar1 olmak iizere temel yontemler
kullanilacaktir. Bu kapsamda biirokrasinin kavramsal ve kuramsal g¢ercevesini ortaya koyacak
cogu eser incelenmis ve arastirmanin ilk bashgi yazilirken bu eserlerden faydalanilmistir.
Tirkiye'nin biirokrasi-siyaset iligkisini veya siyasi hayatini inceleyen eserler, Anayasa hiikiimleri,
Cumhurbaskanligi kararnameleri, kanun hiikmiinde kararnameler ve diger yasal metinler
caligmanin kaynaklari teskil etmektedir.

1. Biirokrasi

Biirokrasi (bureaucracy) kavrami, biiro (bureau) ve krasi (cratie) olmak tizere iki sdzciigiin
birlesmesinden olusmaktadir. Bu kavram genel tanimiyla devlet dairelerinin iktidarina veya
hakimiyetine isaret etmektedir. Biirokrasi teriminin ilk olarak 1745' yilinda Fransiz Fizyokrat
iktisat¢1 Vincent de Gournay tarafindan kullanildigi bilinmektedir. Gilintimiizde biirokrasi kavrami
iic farkli tanima tabi olmustur. Ilki devlet idaresi anlaminda biirokrasidir. Bu tanmima gére
biirokrasi, esas olarak devlet teskilatinda tiim gorevli siifin1 temsil eden kamu yonetimidir. Bu
baglamda biirokrasi, Kamu yonetiminin islevleri ve faaliyetlerini yoneten devlet teskilati ile bu
teskilatin islerini yliriiten tiim ¢alisanlar1 ifade etmek icin kullanilmaktadir (Heper, 1986).

Ikinci tanim ise kirtasiyecilik anlaminda biirokrasi, Devlet islerin yavas yiiriimesi,
"sorumluluktan kaytarmak", "kamu yonetiminin etkisiz ve verimsiz c¢alismas1” gibi olumsuz
anlamda kullanilmaktadir. Biirokrasinin kirtasiye anlaminda kullanimi duygusal igerige sahiptir
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ve daha ¢ok genel tabanda goriilmektedir. Son olarak yonetim ve Orgiitlenme sekli olarak
Biirokrasi, is bolimii, uzmanlasma, orgiitlenme, hiyerarsik yapi, kural ve planlara baglilik
cercevesinde biiylik gruplarin disiplinli yonetimini gerektiren bir toplumsal orgiitlenmeyi temsil
etmektedir (Abadan, 1959).

2. idari Orgiitlenme Aygit1 Olarak Biirokrasi

Biirokrasi kavramimni orgiit acisindan ele alirsak nesnel yasalara gore oOrgilitlenmis bir
yoOnetim ve Orglitlenme bi¢imi oldugu sdylenebilir. Biirokrasi bu anlamda devletin veya orgiitiin
hedeflerini gerceklestirmek i¢in bir araya getirilen memurlarin, hiyerarsilerin ve yontemlerin
dogru ve etkin bir sekilde amaglar dogrultusunda faaliyetlerine hizmet etmesidir. Bagka bir deyisle,
baskalari tarafindan 6nceden tanimlanmis hizmet politikalarini uygulamak tizere kullanilan teknik
becerilerden ve faaliyetlerden olusan karmasik bir organizasyonel sistemdir. Bu biirokratik
organizasyonlarda rasyonel anlamda sistematik kurallar ve biitlinlesik hiyerarsiler izlenmektedir
(Polatoglu, 2001).

Biirokrasi bu orgiitsel kurumlar1 ve bu kurumlarda ¢alisan memurlarin performans etki
analizlerinin ele alindig1 bir kavramdir. Genel olarak, bir orgiitiiniin ilk 6nce yapisal 6zellikleri
dikkate alinir ve buna gore tanimlanir. S6z konusu analiz i¢in Weber’in biirokrasisi rehber tegkil
etmektedir. Clinkii Max Weber Biirokrasi kavramini diger orgiitlenmelere gore rasyonel 6zellige
sahip oldugu i¢in daha iistiin, daha etkili ve daha verimli olarak tanimlamaktadir (Weber, 2004).
Ozetle biirokrasi, uzmanlasmayi, coklu is boliimii, hiyerarsik orgiitlenmeyi ve kapsamli
planlamay1 ifade edip biiylik gruplari disiplinli ve koordineli bir sekilde yonetmeye caligmaktadir.
Ayrica bu anlamda biirokrasiyi kamu kurumlarinda oldugu gibi 6zel sirketlerde de gérmek
mimkiindiir. Clinkii belirli bir niceliksel olarak belirli biiyiikliige sahip tiim kuruluglar
biirokrasinin olanaklarindan yararlanir ve yararlanmalidir.

3. Hiikiimet Sistemleri

Diinyadaki Hiikiimet sistemlerinin siiflandirilmasinda en 6nemli ilke kuvvetler ayriligi
ilkesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle hiikiimet sistemlerinin siiflandirilmasi yaparken
yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iligki dikkate alinarak yapilmalidir. Diinyadaki Hiikiimet
sistemlerini 6zellikle de baskanlik sistemini kisa bir sekilde incelendikten sonra Tiirkiye i¢in siyasi
acidan 6nemli bir doniim noktas1 olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sisteminin genel 6zelliklerine
deginilecektir. Yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine bakildiginda, Amerikan baskanlik
sisteminden esinlenildigi goriilse de baskanlik sisteminden farkli 6nemli yonleri de karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla bu yeni sistemin herhangi bir baskanlik sisteminin kopyas: olmadigi,
Tiirkiye'ye 6zgii oldugu belirtilmelidir.

3.1. Parlamenter Sistemi

Parlamenter sistemi temsili sistem tiirlerinden biri sayilmaktadir. Bu sistem temelde
kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Parlamenter sistemi agiklamak igin Italyan bilim insani
Giovanni Sartori " kuvvetlerin paylasmasi" tabirini kullanmistir. Bu sistem ayni zamanda
"kuvvetlerin is birligi " veya " yumusak kuvvetler ayrilig1 " olarak da bilinmektedir (Bal, 2001).
Parlamenter sistemde, yiirlitme islevi yasama organin i¢inden ¢ikan ayri bir yiirlitme erkine
verilmistir. Demokratik iilkelerde kullanilan parlamenter sistem yiiriitme organin i¢inden ¢iktig
icin, kuvvetler ayrilig1 daha ilimli ve dengelidir. Yasama organin i¢inden ¢ikan yiiriitme erki her
zaman yasamanin giivenine ihtiyact vardir (Gozler, 2004).
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3.2. Bagkanlik Sistemi

1787°de ABD Anayasasinda taninan Baskanlik sistemi, ABD’de farkl diisiince tarzlarina
sahip kisiler tarafindan uzun tartismalar sonucunda ortaya atilan ve doktrinin olusmasindan sonra
benimsenen bir sistemdir (Memis, 2007). Ozetle Baskanlik sistemi, halkin dogrudan temsil
edildigi, yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrildig1 bir sistemdir.
Bagkanlik sisteminin tanimlanmasi i¢in ti¢ kriter varsayilmaktadir. Birincisi, halkin dogrudan,
belirli bir siire i¢in bir devlet baskan1 segmekle yiikiimlii olmasidir, ikincisi, higbir hiikiimetin
parlamento oylamasiyla atanamayacagi veya devrilemeyecegi olmasidir.  Ugiinciisii ise
cumhurbagkaninin yiiriitmenin basi oldugu kabul edilmesidir. Bu {i¢ sartin yerine getirilmesiyle
saf bir bagkanlik sisteminin gerceklesecegi sdylenmektedir.

3.3. Yar1 Bagkanhk Sistemi

Yar1 baskanlik sistemi, bagkanlik ve parlamenter sistemlerinin karigimi olarak
bilinmektedir. Yiriitme yetkisi, halk iradesiyle secilen bir devlet baskani ile parlamentonun
giivenine dayal1 bir hiikiimet baskani arasinda paylasilmaktadir. Bu sistemde gorev dagilimi olsa
da yiirtitme yetkisi tamamen halkin sectigi devlet bagskanina aittir (Yazici, 2002).

4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin 6zelliklerine degmeden 6nce bu sisteme zemin
hazirlayan tartismalara deginilecektir. 2007 tarihinde yapilan referandum, Tiirkiye'de baskanlik
sistemi tartismalarinda 6nemli bir doniim noktasi oldugu sodylenebilir. Bu referandumdan sonra
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilebilmesi, 1876 yilinda uygulanmaya baslanan
parlamenter sistemden uzaklagsmanin yolunda en somut adim anlamina gelmekteydi. Aslinda
Cumhurbaskanlig1 sistemine iten bir¢ok faktor ve etken bulunmaktadir. Fakat tiim faktorleri ele
almak calismamizin sinirlarmi asabilir. Dolaysiyla faktorleri kisa bir sekilde ele alinmaya
calisilacaktir.

Bu faktorlerin basinda 1923-1997 yillar1 arasinda yasanan tek parti yonetimi vesayeti,
askeri darbeler ve muhtiralar, 1971-1973 anayasa degisiklikleri ve Cumhurbagkani secilmeme
krizi yer almaktadir (Oztiirk, 2019). AK Parti ddnemine gelindiginde, AK Parti’yi kapatma davasi,
2010 Anayasa degisikligi referandumu, 2014’te cumhurbaskaninin ilk defa dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesi, 2016 Darbe Girisimi, gibi faktorler karsimiza c¢ikmaktadir. Tim bu
gelismelere ek olarak, son donemlerde yasanan bir takim toplumsal ve siyasi olaylar da sistemsel
degisimin yolunu agmistir. Gezi ayaklanmasi ve 6-7 Ekim terdr olaylari, Cukur (Hendek) teror
saldiris,, 7 Subat MIT krizi ve 17-25 Aralik sorusturmalar1 gibi olaylar sistem degisikligi
yolundaki diger nedenler olarak degerlendirilebilir (Yayman, 2016). TBMM ve Cumhurbaskanlig:
secimleriyle ylirtirliige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin temel 6zellikleri agsagidaki
gibi 6zetlenebilir (Giiler, 2018: 312; Giilener & Mis, 2017: 23-25):

e Cumhurbagkan1 dogrudan halk tarafindan seg¢ilecek Cumhurbagkanlig1 se¢imi ve Meclis
secimi bes yilda bir ve ayn1 giinde yapilacaktir.

e Cumhurbagkani iki donemden fazla secilemeyecektir.

e Iki turlu segim sistemi varhig: siirdiiriilecektir.

e Temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve ddevler alanlarinda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen alanlarda Cumhurbaskanligi
kararnamesi diizenlenemez. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farklh
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hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM ayn1 konuda 97 kanun
cikarmasi durumunda Cumhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz kalir.

e Milletvekili sayist 600’e ¢ikarilmis, secilme yasi da 25°ten 18’e diisiiriilmiis ve askerlik
hizmetini yapmis olma kosulu askerlikle ilisigi olmamak seklinde degistirilmistir.

e Basbakan makami ve Bakanlar Kurulu kaldirilacak, yiiriitme erki sadece
Cumbhurbaskanindan olusacak. Boylece Cumhurbaskani, bakanlarini ve yardimeilarii
atayabilecektir.

e Gensoru Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uygun olarak kaldirilmistir. Gilivenoyu
uygulamasina da son verilmistir.

e Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde yiiriitmeyi temsil edecek olan Cumhurbaskani
kanun teklifinde bulunamayacagi i¢in ‘kanun tasaris1” kavrami da ortadan kalkmastir.

e Cumhurbaskan1 kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilecektir. Ust diizey biirokratlarin
atanmalar1 da bu kararnamelerle yapilacaktir.

e Cumhurbagkan1 ve Meclis birbirlerini feshedebilir. Fakat birlikte secilme kuralina gore
fesih halinde her iki organda yeniden se¢im yapilir.

e Cezai sorumluluk Cumhurbagkanina getirilmektedir. Yeni sistemle, parlamenter
sistemdeki yetkili ama sorumsuz Cumhurbaskani yerine halk tarafindan secilen,
siyasetten ve diger konulardan sorumlu olan bir Cumhurbagkan1 getirilmistir.

e Cumhurbagkan partisinden ayrilmak zorunda degildir, Boylece partili Cumhurbaskani
sistemi getirilmistir.

e Parlamenter sistemde yiirlitmenin meclise karsi sorumlu olmasinin bir sonucu olarak
isleyen gensoru mekanizmasi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde sorumlulugun
halka kars1 olmasi nedeniyle kaldirilmistir.

5. Tiirk Biirokrasisinin idari Orgiitlenme Baglaminda Déniisiimii

Biirokrasinin idari 6rgiitlenme baglaminda yararliligi ve vazgecilmezIligi ortada agiktir. Bu
yoniiyle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin de biirokrasinin idari teskilat baglamina biiytiik
onem verdigi ve ciddiye aldig1 goriilmektedir. Sadece yeni hiikiimet sistemimiz degil, diinyadaki
tim hiikiimetler ve yonetim sistemleri biirokrasinin en verimli formundan yaralanmay1
amagclamaktadirlar. Ulkemizde Biirokrasinin faydalarindan yararlanmak i¢in Cumhurbaskanlik
Hiikiimet Sisteme geg¢is siirecinde teskilatta birtakim diizeltmeler getirilmistir.

5.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Teskilat1

Getirilen bu yeni sistemle beraber Avrupa Birligi, Ekonomi ve Kalkinma Bakanliklari
kaldirilirken, Orman ve Su Isleri, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Gida, Tarim ve
Hayvancilik, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenli, Giimriik ve Ticaret, Maliye,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklarin statiisiinii degistirildi veya diger bakanliklarla
birlestirilmistir. Buna goére Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde on Yyedi bakanlik
bulunmaktadir, bu bakanliklar asagida siralanmistir: Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, I¢ isleri Bakanhgi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig1, Ticaret Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig.
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Tablo 1: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Yonetsel Yapisimin Déniistimii

Kurul Baskanhk Ofis

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu e  Genelkurmay Baskanligi e Finans Ofisi
e Sosyal Politikalar Kurulu e Milli Istihbarat Bagkanlign e Insan
e Saglik ve Gida Politikalart Kurulu e Savunma Sanayi Kaynaklar1

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu Bagkanlig1 Ofisi
e Hukuk Politikalar1 Kurulu e Milli Giivenlik Kurulu o Dijital
e Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Baskanligi Donitistim Ofisi
e Ekonomi Politikalar1 Kurulu e Diyanet Isleri Baskanlig1 e Yatirim Ofisi
e Egitim ve Ogretim Politikalari o Devlet Denetleme Kurulu

Kurulu Iletisim Bagkanlig1
e Bilim Teknoloji ve Yenilik e Strateji ve Biitce

Politikalar1 Kurulu Baskanlig:
Kaynak: Akman, 2019; TBMM, 2017

Mevcut sistemde bakanliklarin diizenlenmesine iliskin en 6nemli tartisma, bu sistemin
devlet bagkaninin yasamaya ihtiya¢ duymadan atama yapabilmesine olanak taniyan bir bagkanlik
sistemi Ornegi olmasidir. Bagkanlik sisteminin en i1yi 6rnegi olan ABD baskanlik sisteminde
Baskan'in bakanlar1 atayabilmesi i¢in Senato'nun onayina ihtiyaci vardir. Bu sistem yasama organi
giiclendirir ve bakanlar siyasi agidan giiclii hale getirir (Lamba, 2018). Ulkemizin sistemindeki
atama usulii ise, yasama organ1 ve bakanlari siyasal anlamda gii¢ kaybina ugratmaktadir. Boylece
bu sistemde Cumhurbaskaninin yetkilerinin daha kapsamli hale geldigi yOniinde
degerlendirilmektedir (Akinci, 2021).

Eski parlamenter sistemdeki yiiriitme yetkisi Bakanlar Kurulu'na aitti. Dolayisiyla bakanlar
yuriitme yetkisini izin verildigi 6lgiide kullaniyorlardi. Ancak yeni sistemde yiiriitme yetkisi
sadece Cumhurbaskanina devredildigi i¢in, bakanlar ylriitme yetkisini Cumhurbagkaninin genel
siyasetine, karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak’
kullanmaktadirlar. Bu, bakanlarin genel yliriitme yetkilerinin sona erdigine isaret etmektedir.
Bakanliklarla ilgili son 6nemli degisiklik, TBMM bakanlar1 i¢in gensoru mekanizmasinin
kaldirilmis olmasit ve bunun yerine yazili soru Onergesinin getirilmis olmasidir. Bakanlarin
gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 cezai sorusturmaya ugramalar1 zorlastirilmis ve gorevleriyle
ilgili olmayan suglar i¢in yasama dokunulmazlig1 getirilmistir (Akgakaya, 2018). Teskilatta bu
reformlarla istenen amag, daha etkili ve verimli bir biirokrasiye ulasmak olsa da cumhurbagkaninin
iist diizey yetkilileri ve 6zellikle atama konusundaki genis yetkileri bazi sorunlara yol agabilir
(Altunok, 2016). Eski sistemde basbakanin sahip oldugu atama ve goérevden alma yetkileri ile
mevcut sistemde cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler karsilastirildiginda, basbakanin
yetkilerinin daha kisitl oldugu goriilmektedir. Eski sistemdeki cumhurbaskani ile yeni sistemdeki
cumhurbagkan1  karsilastirildiginda ise biirokratik vesayet agisindan Onemli sorunlarin
¢oziildiigiinii sdylemek miimkiindiir.

Buna ek olarak, yeni sistemde 6ngoriilen 'partili cumhurbagkani' modeli biirokraside bazi
sorunlara yol acabilecegi diisiiniilmektedir. Cilinkii bu model biirokrasinin siyasallagmasi
ihtimaline isaret etmektedir. Liyakat ve atamalar agisindan daha saglikli bir isleyisin
saglanabilmesi i¢cin bu konu tartisilabilmektedir. Cumhurbaskanina verilen kapsamli yetkiler
bakanlar {izerinde tartismaya neden olmustur. Bu yetkililerin tartisildigi en 6nemli konulari, diger
iist diizey biirokratlarin atanmasi ve gérevden alinmasidir. Ozellikle bagimsiz kurumlardaki siyasi
atamalar kamuoyunda ve siyasi alanda bir elestiri konusu teskil etmektedir. Bunun en agik 6rnegi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkani'nin gece yaris1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
degistirilmesidir. Bu atama ve gorevden almalar konusunda yoneltilen elestiriler
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin iyilestirilme ihtiyacini agikc¢a ortaya koymaktadir. Her
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sistemin iyi yonleri oldugu gibi kotii veya eksik yonleri de olabilir. Fakat biirokrasinin yonetici
atamalarindaki usul eksikliklerinin dngoriilebilir ve normal karsilanabilir olmadig1 agiktir.

6. Sonuc¢

2017'de anayasa degisiklikleri i¢in yapilan referandum ve 2018'de yapilan genel se¢imlerle
iilkeye Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi getirilmistir. Bu sistem, yiiriitme erkindeki ¢ift
baslilig1 ortadan kaldirmig ve kesin bir kuvvetler ayriligi tasarlamistir. Bu sisteme uyum
baglaminda yasama, yiiriitme ve yargi erklerinde koklii degisiklikler yasanmistir. Bu kokli
degisiklikler biirokraside kendini gostermistir. Tiirkiye devleti yeni biirokratik kurumlarla
tanisirken bazi eski kurumlar1 da kaldirildigini izlemistir. Baz1 kurum ve birimler birlestirilirken
bazilar1 kapatilmistir. Getirilen bu sistem esas olarak giiclii cumhurbaskan1 merkezinde gii¢lii bir
yuriitme erki amaglamistir. Bu kapsamda {ist diizey memurlarin ve bakanlarin atanma yetkisi
cumhurbagkanina verilmistir. Bu durumun teorik olarak verimlilik, etkililik, hiz ve hesap
verebilirlik saglayacagi inanilsa da uygulamada bazi atamalarin liyakat esasina dayanmadigi ve
siyasi nitelikte oldugu tespit edilmistir. Bu tiir uygulamalar Calismamizin 6nceki kisimlarinda
deginildigi gibi Biirokrasinin siyasallastirilmasina yol agabilmektedir. Bakanlarin atanmasi i¢in
gerekli kararnameler, yalmzca ~ cumhurbagkaninin imzasiyla  yapilabilmektedir.
Cumbhurbaskani'nin yasama organi olmaksizin bakan atayip goérevden alabilmesi, bakanlar1 siyasi
olarak zayiflatan unsurlardan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Meclisin ve bakanlarin yetkilerindeki ters orantilik sonucundan siyasi anlamda giigsiiz
hale gelmeleri, cumhurbaskanin1 giiglendirmektedir. Cumhurbaskanligi ¢ok gii¢lii oldugu bir
ortamda, siyasi partilerle baglar1 koparma zorunlulugunun kaldirilmast da "giicli
cumhurbaskaninin" itibarimi sarsabilir. Partili Cumhurbaskani diisiincesinin tartisilan bir durum
oldugunu hatirlatmak gerekir. Cumhurbagkan1 Yiriitmenin basi olmakla birlikte ayn1 zamanda
devletin de bagsidir, dolayisiyla bu makamin siyasi olarak tarafsiz kalmasi demokrasi agisindan
daha yararl olabilecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii partili cumhurbaskan1 yasamay1 bazi hallerde
olumsuz etkileyebilmektedir.

Sonug olarak, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin olusturdugu siyasi ve biirokratik
yapilara kesin hiikiim vermek dogru olmadigini séylemek miimkiindiir. Ciinkii sistem hala
deneyim asamasinda ve daha yeni sayilmaktadir. Ancak sistemin bazi yonlerinin iyilestirilmeye
ihtiya¢ duydugu acgiktir. Aksi taktirde iktidar degisikligi sonrasinda biirokrasideki agmazin tekrar
on plana c¢ikacagi veya bu degisiklik gergeklesmese bile liyakat sorunlarinin yasanacagi
ongoriilmektedir. Ayrica diger siyasi partilerle uzlasmada zorluklar yasanabilecegin ihtimaline
isaret edilmelidir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiinii tek bagina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {giincli taraflar acisindan calismadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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