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CiN’DE COCUK DOSTU KENT CALISMALARTI®
CHILD-FRIENDLY CITY STUDIES IN CHINA

Ferhunde HAYIRSEVER TOPGU?

Oz

Cocuk Dostu Kentler Girisimi 1996 yilinda Birlesmis Milletler Insani Yerlesimleri
(HABITAT) toplantilar sirasinda ortaya konulmus ve Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan caligmalar1 yiiriitilmektedir.
Giliniimiizde, Cocuk Dostu Kentler alaninda yapilan ¢aligmalar tiim diinyada artarak
devam etmektedir. Kiiresel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin etkisiyle kentler
giderek kalabaliklagmis ve biyilimiistiir. Artan kentlesme oranlart ve kentlerde
yogunlagan niifus beraberinde kentsel sorunlar1 da getirmistir. Bu sorunlardan kentte
yasayan tiim bireyler gibi cocuklar da etkilenmistir. Cocuk haklarinin hayata gegirilmesi
ile olusturulacak Cocuk Dostu Kentler, ¢ocuklarin sorunlarina gesitli ¢dziim yollart
getirebilir. Cin ekonomik biiylimesiyle birlikte hizli bir kentlesme siirecine girmistir.
Ancak bu siirecte ortaya ¢ikan kentsel sorunlar nedeniyle, Cin’de son yillarda niifus artig
hizinin giderek diismekte oldugu gériilmektedir. Ozellikle yeni dogan oran1 her gecen
yil azalmakta ve toplam niifus icinde ¢ocuklarin orani diismektedir. Bu nedenle Cin,
Cocuk Dostu Kent uygulamalarina bagvurmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Cin’de Cocuk
Dostu Kentler kapsaminda yapilan ¢aligmalar1 ve 6rnek uygulamalari incelemektir. Bu
amacla nitel arastirma yontemi cergevesinde literatiir taramasi yapilarak Ornek
uygulamalar arastirilmig, uygulamalar sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri betimsel olarak ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Dostu Kentler, Kentlesme, Cocuk Katilimi, Cin.
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Abstract

The Child Friendly Cities Initiative was put forward during the United Nations
Humanitarian Settlements (HABITAT) meetings in 1996 and its work is carried out by
the United Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF). Today, studies
in the field of Child Friendly Cities continue to increase all over the world. Cities have
become increasingly crowded and larger under the influence of global economic, social
and cultural activities. Increasing urbanization rates and concentrated population in cities
have brought with them urban problems. Children, like all individuals living in the city,
have been affected by these problems. Child-Friendly Cities, which will be created by
implementing children's rights, can bring various solutions to children's problems. China
has undergone rapid urbanization alongside its economic growth. However, due to the
urban problems that emerged in this process, it is seen that the population growth rate in
China has been gradually decreasing in recent years. In particular, the rate of newborns
has been decreasing every year and the proportion of children in the total population is
decreasing. For this reason, China resorts to Child Friendly City practices. The aim of
this study is to examine the studies and sample practices carried out within the scope of
Child Friendly Cities in China. For this purpose, sample applications were researched by
literature review within the framework of the qualitative research method, and the
problems that emerged during the applications and solution suggestions for these
problems were presented descriptively.

Keywords: Child Friendly Cities, Urbanization, Child Participation, China.
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Giris

Birlesmis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989 yilinda yayimlanmis olan Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme’nin ilk maddesinde 18 yasina kadar her insanin ¢ocuk sayildig1 belirtilmektedir.
Sozlesmenin dort temel ilkesine gore tiim ¢ocuklara ayrim gozetilmeksizin, yasama ve gelisme
hakk1 verilmeli, ¢ocuklarin fikirlerine saygi duyulmali ve katilim hakki taninmali ve her kosulda
cocuk i¢in en yararli olan ne ise onak arar vererek hareket edilmelidir (UNICEF, 2023). Bu dort
temel ilkeyi ve s6zlesmenin kalaninda yer alan haklar1 gergeklestirmeyi hedef alarak calismalarini
stirdliren kentler, kasabalar, kdyler gibi yerlesim alanlar1 ¢ocuk dostudur denilebilir.

20. yiizy1l artik iilkelerin degil kentlerin diinyas1 haline gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte
bliyliyen ve doniisen kentler cesitli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sounlara da ev sahipligi
yapmaktadir. Bu durumdan en ¢ok etkilenenler kentte yasayan kadinlar, yaslilar, cocuklar ve
engellileri kapsayan dezavantajli gruplar, onlarin iginde de ¢ocuklardir. istek ve ihtiyaglarina
cogunlukla ebeveynleri ya da biiyiikleri tarafindan karar verilen ¢ocuklar, kent ile ilgili konularda
da en ¢ok goz ard1 edilen gruptur diyebiliriz. Cocuk Dostu Kent uygulamalari ile giderek biiyliyen
ve kalabaliklasan kentlerde cocuklarin daha giivenli ve saghkli bir sekilde biiyiiylip
geligebilmeleri, kendileri ile ilgili konularda fikirlerini dile getirebilmeleri, yasadiklar1 kenti
taniyip kent ile ilgili konularda bilinglenmeleri ve boylece kendilerini oraya ait hissetmeleri
saglanabilir.

Cin 2023 yilina kadar diinyanin en kalabalik iilkesi durumundaydi (United Nations, 2023).
Ancak gecmiste uygulanan niifus politikalari, cocuklarin giivenli ve saglikli biiylimelerine imkan
vermeyecek sekilde degisen kentsel alanlar ve ebeveynlerin kentte cocuk biiylitmeden kaynakli
endiseleri nedeniyle Cin’de niifus artis hiz1 ve 6zellikle yeni dogan oranlart azalmistir (Cin’de
niifus artis hizi, 2022). Niifusu giderek yaslanan Cin, ¢ocuklarin kentlerde daha giivenli ve saglikl
gelisebilmesi i¢in Cocuk Dostu Kent uygulamalarina ge¢ de olsa 2016 yilinda baglamistir.

Cocuk Dostu Kentler kapsaminda c¢esitli kamu politikalar1 olusturan Cin, 2035 yilinda
niifusu 1 milyonun iizerinde olan tiim sehirlerinin yarisindan fazlasini ¢cocuk dostu yapma hedefini
ortaya koymustur. Bu hedefe ulagsmak icin 6zellikle mekansal planlama konusunda ¢ocuklarin
ithtiya¢ ve isteklerine gore diizenlemeler yapmaktadir. Bu planlamalarda, ¢ocuklarin katilimini
saglamak amaciyla cesitli anketler ve calisma atdlyeleri diizenlenmektedir. Béylece ¢ocuklarin
fikirleri alinarak ¢ocuklar siirece dahil edilmekte ve kentsel biling olusturulmaktadir.

Bu makalenin amaci, diinyanin niifusu en biiyiik iilkelerinden biri olan Cin’de Cocuk Dostu
Kentler kapsaminda yapilan ¢aligmalar1 incelemektir. Dort boliimden olusan bu ¢aligmada nitel
arastirma yontemleri cergevesinde literatiir taramasi yapilmistir. Ilk olarak Cocuk Dostu Kentlerin
ortaya ¢ikisi; ikinci olarak, Cin ile ilgili genel niifus ve kentlesme bilgileri; li¢iincii olarak, Cin’de
Cocuk Dostu Kentlerin ortaya ¢ikisi ve uygulamalari; dordiincii olarak, Cin’de Cocuk Dostu Kent
uygulamalari sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ele alinmistir.

1. Cocuk Dostu Kentin Ortaya Cikisi

8 milyar1 asan diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasadigi (Bostanoglu,
2021, s.2; Yiudirim, 2021, s.85) disliniillirse giinlimiizde kentlerin yasamin merkezini
olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle 1980 sonras1 donemde tiim diinyada hakim
olan kiiresellesmenin etkisi ile kentler hizli bir degisimin ve doniisiimiin merkezi haline gelmistir.
Kentlerde artan niifus ve sikisan yasam alanlar1 nedeniyle kisi basina diisen kamusal alanlar
azalmis bu durum insan odakli dost kentler planlamayi zorlastirmistir (You, 2019, s.444).
Kentlerde yasayan niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan ve bu olumsuz degisimlerden en ¢ok
etkilenen grupta yer alan gocuklar icin Kentleri daha yasanabilir hale getirmek tizere UNICEF
tarafindan Cocuk Dostu Kentler hareketi baslatilmistir. Bugiin kentlerde yasayan yaklasik 4 milyar



insan vardir ve bunlarin yaklasik {igte birini ¢ocuklar olusturmaktadir. 2050 yilina kadar ise
diinyadaki ¢cocuklarin yaklasik %70’inin kentlerde yasayacagi diistiniilmektedir (UNICEF, 2022).

UNICEF’in Cocuk Dostu Kent kavrami Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile
tanimlanan ¢ocuk haklarinin kentlerde hayata gegirilmesini amaglayan bir yaklasimdir (Kaypak &
Ugar, 2018, 5.17). Cocuklarin yasaminin iyilestirilmesini taahhiit eden kent, kasaba ya da herhangi
bir yerel yonetim sistemini ifade eden Cocuk Dostu Kentler, UNICEF tarafindan 1996 yilinda
diizenlenen Birlesmis Milletler Habitat II Konferansi ¢er¢evesinde yapilan atdlye calismalari ile
baglatilmigtir. Bu girisim kapsaminda diinya genelinde 40’dan fazla iilke bu programa dahil
edilmistir (UNICEF, 2023).

Cocuk dostu kentler ¢ocuklarin yasadiklar1 kent hakkinda verilen kararlara katilabilme;
egitim, saglik ve barinma gibi temel hizmetlerden yararlanabilme; somiirii, siddet ve kotiiye
kullanimdan korunma; kendi baslarina sokakta yiirliyebilme, arkadaslariyla oyun oynayabilme;
yeterli yesil alanlarin oldugu temiz bir ¢evre; sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilabilme ve
herhangi bir ayrima maruz kalmadan esit bir vatandas olarak tiim bu hizmetlerden
yararlanabilmeyi icermektedir (Sivri Gokmen, 2013, s.821). Ozetle, Cocuk Dostu Kentler
cocuklarin yasadiklar1 kentlerde tiim siyasal, sosyal, kiiltiirel, egitsel ve saglik hizmetlerinden
giivenli ve esit bir sekilde faydalanabilmesini ve c¢ocuklarin kendi istek ve goriislerini ifade
edebilmelerini amaglamaktadir. Boylece ¢ocuklar yasadiklar: kenti taniyabilecek ve kentin aktif
birer katilimcisi olabileceklerdir.

“Cocuga Dost Kent Herkese Dosttur” sloganiyla ortaya ¢ikan Cocuk Dostu Kent yaklagimi
giiniimiizde uluslararast bir boyut kazanmistir. Cocuk Dostu Kentleri insa etmenin ilkeleri
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin genel ilkeleri ile ortiismektedir. Bunlar su
sekilde siralanabilir;

e Cocugun ve ebeveynlerinin 1rk, cinsiyet, dil din gibi farkliliklarina bakilmaksizin
ve higbir ayrim yapilmaksizin tiim ¢ocuklarin ¢ocuk haklarina saygi géstermek,

e Cocugu ilgilendiren her durum ve kararda ¢ocuk i¢in olabilecek en iyi ¢oziimii
tercih ederek ¢ocugun yiiksek yararini gozetmek,

e Hiikiimetler ¢ocuklarin hayatta kalma ve saglikli gelisme haklarin1 saglamakla
yiikiimliidiir, yani ¢ocuklarin yasama ve saglikli gelisme hakki vardir,

e Cocuklarn fikirlerini aktarabilme ve kendilerini ilgilendiren kararlara katilma
haklar1 vardir, ¢ocuklarin goriislerine saygi duyulmalidir (UNICEF, 2023).

UNICEF tarafindan yiiriitilen Cocuk Dostu Kentler girisimi Cocuk Dostu Kentlerin
olusturulmasi igin bir ¢erceve saglamaktadir. Bu ¢ergevede hedefler ve sonuglar ile bu hedeflere
ulagmak i¢in izlenecek stratejiler yer almaktadir. 2004 yilinda, UNICEF tarafindan, Cocuk Dostu
Kentlerin yerel diizeyde insas1 konusunda yol gosterici ilkeler ¢ercevesinde bir uygulama plani
yayimlamistir. Bu yol gosterici ikeler su sekilde siralanabilir:

1. Cocuklarin Kattlimi: Cocuklarin kendilerini ilgilendiren konular ile ilgili fikilerinin
alinmasi ve ¢ocuklarin karar alma agamalarina aktif katiliminin saglanmasi,

2. Cocuk Dostu Hukuki Cerceve: Cocuk haklarini koruyacak ve ¢cocuk haklariin hayata
gecirilmesini destekleyecek yasalarin ¢ikarilmasi ve hukuki ¢cevrenin olusturulmasi,

3. Kent Ol¢eginde Cocuk Haklari Uygulama Stratejisi: Cocuk Dostu Kentlerin ingasi igin
bir strateji ve takvim olusturulmasi,

4. Cocuk Haklart Birimi ya da Esgiidiimii Saglayan Bir Mekdnizma: Yerel yonetimler
icinde ¢ocuklarin ihtiyag ve isteklerine dncelik veren birimlerin gelistirilmesi,

5. Uygulanan Cocuk Politikalarinin Etkilerinin Degerlendirilmesi: Cocuklar i¢in yapilan
diizenlemelerin ve uygulamalarin ¢ocuklar tizerindeki etkisinin her asamada degerlendirilmesi,



6. Cocuk Biitcesi: Merkezi ve yerel yonetimlerin gocuklar igin yeterli kaynak tahsisi
yapmasinin saglanmasi,

7. Diizenli Olarak Kentteki Cocuklara Iliskin Durum Analizlerinin T espiti: Dizenli
olarak kentteki ¢ocuklarin durumlari ile ilgili olarak bilgi saglanmast,

8. Cocuk Haklart Bilincinin Yerlestirilmesi: Tiim halkin ¢ocuk haklar1 konusunda
bilgilendirilmesinin saglanmast,

9. Cocuklar I¢in Bagimsiz Hukuksal Birimlerin, Goniillii Kuruluslarin Desteklenmesi:
Cocuk haklarmin gergeklestirilmesini saglamak i¢in sivil toplum kuruluslarinin ve bu konuda
calisma yapan kuruluslarin desteklenmesi (Tandogan, 2011, ss.47-48; UNICEF CFCI Framework,
2004, s.4).

Bu ilkeler yol gosterici olmakla birlikte aslinda Cocuk Dostu Kentlerin uygulanmasi
konusunda keskin bir standart oldugunu sdylemek yanlis olur. Her iilkede yasayan ¢ocuklarin
ihtiyaclar farklilik gostermektedir, bu nedenle her iilke hatta her kent ¢ocuk dostu kentler
konusunda yerel uygulama 6rneklerini olusturmalidir denilebilir.

2. Cin’de Artan Niifus, Kentlesme ve Cocuklar

Cin 9,6 milyon kilometrekarelik yiiz 6l¢timii ile kara alan1 bakimindan diinyanin en biiyiik
ticiincti illkesidir. Niifus acisindan uzun yillar diinyanin en kalabalik {ilkesi durumundayken
Birlesmis Milletlerin tahminine gore, Nisan 2023 ’te Hindistan 1.425.775.850 kisiye ulasarak Cin’1
geride birakip ilk siraya ge¢cmistir (United Nations, 2023).

1990’11 yillardan beri Cin’de 10 yilda bir niifus sayimi yapilmaktadir. Ulusal Istatistik
Biirosu verilerine gore, Cin’de niifus, 2020'de yalnizca 480 bin kisi artarak yil sonunda yaklasik 1
milyar 412 milyon 600 bine ulagmistir. Bu verilere gore, diinya niifusunun %21'ini Cin niifusu
olusturmaktadir (Wei et al, 2021, s.3). 2020 yilinda Cin’de dogum orani1 %0,752 olurken 6liim
orani %0,718dir. Niifus artis orani ise %0,034 ile son 60 yilin en diisiik oran1 olmustur. 2021
yilinda Cin’de 10 milyon 620 bin bebek diinyaya gelmistir. Yeni dogan sayis1 2020 yilinda 12
milyon olarak agiklanirken, 2021°de yeni dogan oran1 %11,5 azalmistir (Cin’de niifus artig hizi,
2022). Cin niifusunun azalmasinda 1979’dan itibaren degisen niifus politikalarinin etkili oldugunu
sOyleyebiliriz.

1949 yilinda komiinist bir iilke olan Cin’de niifus politikasi, niifusun artirmasina yonelik
tesvikler tizerine kurulmustur. Ciinkii komiinist partinin diisiincesine gore, niifus artisi lilkenin
gelisimine katki saglayacaktir. 1949 yilinda 540 milyon olan Cin niifusu bu tesviklerle 1976
yilinda 940 milyona yiikselmistir (Sakar, 2017, s5.82-83).

Bu hizli niifus artisi, egitim, istthdam ve gida temini gibi sosyal ve ekonomik zorluklar
ortaya cikarmistir. Kisa siirede ¢ok sayida ¢ocuga sahip olan ebeveynlerin ¢alisma, egitim gorme,
1yi bir yasam kalitesi siirdiirme ve ¢ocuklarini etkili bir sekilde yetistirme imkanlar1 azalmistir. Bu
gelismeler sonucunda, kadinlar arasindaki yiiksek dogurganlik oraninin ve hizli niifus artiginin
sosyoekonomik kalkinmayi engelledigi ve yasam standartlarini diigiirdiigi goriilmiistiir (Zhai &
Jin, 2023, 5.481). Bu sebeple 1970’1 yillarda, Cin hiikkiimeti, ge¢ evlenme, dogumlar arasindaki
stirenin en az 3 yil olacak sekilde planlanmasi ve daha az dogum gibi konularda yaptig1 tesviklerle
niifus planlamasi ¢alismalarini yiirtitmistiir (Zhai & Jin, 2023, 5.483) 1979 yilinda ise, hizli niifus
artis1, dogal kaynak yetersizligi ve geri kalmis ekonomik kosullar nedeniyle niifus artisini tegvik
eden politikalar tamamen terk edilmistir. Bu siiregte niifus artisin1 kontrol altina alarak, ekonomik
kalkinmayr destekleyecegi ve hizlandiracagi disiiniilen “tek ¢ocuk politikas1” Cin’de
uygulanmaya baslamistir. Tek ¢ocuk politikasi ile dogum kotalar1 getirilmis, ikinci ¢ocuk i¢in agir
cezalar uygulanmistir. Ayrica tek cocugu olanlara konut, egitim destegi, is bulma ve hatta kariyer
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imkan1 saglanirken, bu kurala uymayanlara bu firsatlardan yararlanma imkani taninmamistir
(Sakar, 2017, ss.82-83). Cin 1979 ile 2015 yillar1 arasinda tek gocuk politikasini uygulamis ve
Ozellikle kentsel alanlarda Cinlilerin dogurganligi 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2016 yilindan itibaren
ise bu politika esnetilerek yerini “iki ¢ocuk politikasina” birakmistir (Sakar, 2017, s.82-83).

Tek ¢ocuk politikasinin sonucunda kontrol altina alinan niifus ve giderek diisen dogum
oranlar1 nedeniyle Cin yeni sorunlarla karsi kasiya kalmistir. Bunlardan ilki niifusun siirekli
yaslanmasidir. Cin'de 60 yas ve lizeri yash yetiskinlerin oran1 2000 yilinda % 10, 2010 yilinda %
13,3'e yiikselmistir. ikincisi, ¢aliyma cagindaki niifusun azalmasiyla ortaya cikan isgiicii riski
olmustur. Ekonomik biiyltimenin en 6nemli faktdrlerinden biri olan isgiiciiniin azalmasi ekonomik
kalkinmay1 olumsuz etkileyecektir. Ugiinciisii, dogumlarda erkek ¢ocuk tercih edilmesi nedeniyle
niifus i¢inde olusan cinsiyet dengesizligidir. Son sorun ise, degisen aile yapisi nedeniyle ailelerin
yaslilara bakim saglama kapasitesinin azalmis olmasidir. Tiim bunlar sonucu Cin hiikiimeti
kademeli olarak dogum kisitlamalarinin gevsetilmesine izin vermistir. 2016 yilinda tek ¢ocuk
sahibi olma sinir1, her ikisi de tek ¢cocuklu ailelerden gelen ¢iftler i¢in 2’ye ¢ikarilmig ve 2021°de
de tiim ailelerin 3 ¢ocuk sahibi olmalarina izin veren yasa degisikligi yapilmistir (Zhai & Jin, 2023,
5.485).

1990’11 yillarda giderek artan niifus ekonomik reformlarin itici giicii olarak
degerlendirilmis ve sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik gibi konular yalnizca ayricalikli bazi
smiflarin yararina kullanilmistir. Bu siirecte, hiikiimet yetkilileri, akademisyenler ve bazi elit is
cevreleri arasinda g¢ocuk kiiresel rekabette Cin’in kaderini degistirecek bir figiir olarak
goriilmiistiir. Cin’in kiiresel olarak ekonomik anlamda rekabet edebilmesi i¢in niifusunun
iyilestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle kentli orta simif ailelerden gelen ¢ocuklarin,
tilkenin gelecegi i¢in sinirsiz bir potansiyel barindirdigi diistiniilmiistiir. Bu durum devletin
cocuklarin degerini insan sermeyesinin gelisimi agisindan ifade ettigini gostermektedir (Duckett,
2020; Anagnost, 2004 aktaran: Gu, 2022, s.518).

Cin daha oncede belirttigimiz gibi 1978 yilindan itibaren uygulamaya basladig ekonomik
reform ve disa agiklik politikasi sonucunda, kent toplumu olma yolunda hizla ilerlemektedir.
Xinhua Haber Ajansi’nin 2014 yilinda agikladigi rakamlara gore, 1978 yilinda niifusun beste biri
kentlerde yasiyorken bu oran yaridan fazlaya yilikselmis ve kentte yasayanlarin oram iki kattan
fazla artmistir. Kentsel niifusun bu denli artmasi kirdan kente go¢ hareketleri ile gerceklesmis,
1978 yilinda %18 olan kentsel niifus oran1 2013 yilinda %54’e ylikselmistir. Kentlesme orani
artmaya devam etmis ve 2021 yilinda %64,7’ye ulasmistir. Ayni sekilde 1978’den 2013 yilina
kadar 193 olan kent sayist 658’e yiikselmis ve niifusu 1 milyondan fazla olan kent sayis1 29°dan
125’e ¢ikmugtir (Griffiths & Schiavone, 2016, s.73 ; UNICEF, 2022, s.1).

Basli bagina zorlu bir siire¢ olan kentlesme konusu diinyanin en kalabalik iilkelerinden biri
olan Cin’de ¢ok daha sikintili bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Gokten, 2015, s.77). Ekonomik biiylime
sonucu hizli kentlesme ile hava ve su kirlilik oranlar1 artmig, gida giivenligi de bu kirlenmeden
olumsuz etkilenmistir. Ayrica dengesiz bolgesel kentlesme isgiiciiniin ve sanayilesmenin
yogunlastigi dogu kentlerinde niifusun toplanmasina neden olurken diger Cin sehirleri geride
kalmistir (Griffiths & Schiavone, 2016, s.73).

Cin, diinyanin en kalabalik niifuslarindan ve en biiyiikk yiizolgiimlerinden birine sahip
gelismekte olan bir tilkedir. 2020 yilinda 100 trilyon yuani asan ekonomisiyle Cin diinyanin en
biiylik ikinci ekonomisi olarak diinya ekonomisinin biiylimesine katki saglayan en Onemli
tilkelerden biri olmaya devam etmektedir (Wei et al, 2021, s.3).

Cin, hizli kentlesme sonrasi ortaya ¢ikan problemleri ve kentsel biiyiimeyi stirdiirtilebilir
bir sekilde devam ettirebilmek i¢in 2014 yilinda, Ulusal Yeni Kentlesme Planinda (2014—2020)
kent planlarinda yapilacak olan yenilikleri ortaya koymustur. Geleneksel kentlesme ile yalnizca
nicelige onem verilirken yeni kentlesme ile daha ¢ok nitelie dnem verilmektedir. Geleneksel
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kentlesme arazi odakli bir planlama yaparken, yeni kentlesme ile daha insan odakl1 bir planlamaya
gecildigi soylenebilir (Wang, Yang &Li, 2021, s.1).

3. Cin’de Cocuk Dostu Kentler Ve Uygulamal Ornekler

Cin’de etkili bir entelektiiel olan Hu Shih “Bir toplumda ¢ocuklara nasil davranildigi, o
toplumun medeniyet derecesinin iyi bir dl¢iisiidiir. Cocuklarin oynamasi, kesfetmesi ve konusmasi
i¢cin giivenli, 6zgiir ve zengin bir ortam yaratmak, yalnizca bu ¢ocuklarin gelisimini korumakla
kalmiyor, ayn1 zamanda insan uygarliinin meyvelerini de koruyor.” seklindeki yazisi ile
cocuklarin hayatini iyilestirme c¢abasinin uygarhi§in gelisimi i¢in ne denli 6énemli oldugunu
belirtmektedir (Davies, 2023).

“Geleneksel Cin ebeveynligine gore ¢cocuklar ailelerinin gelecekteki efendileridir” (Zhang,
2020, 5.8). Bu diisiince yapisina gore Cin’de ¢ocuk niifusunun bu denli azalmasinin 6niine gegmek
onemli bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Cocuk Dostu Kentler girisimi, ¢ocuklarin
yasadiklar1 kentlerde daha giivenli ve saglikli gelisimini saglamaya yonelik bir hareket olarak bu
sorunlara ¢oziim olusturabilir. Bu bilgiler dogrultusunda Cocuk Dostu Kentler girisiminin Cin’de
aile ve toplumun stirdiiriilebilir gelisiminin devami i¢in 6nemli bir konu haline geldigi s6ylenebilir
(Zhang, 2020, s.8).

2004 yilinda Konut ve Kentsel-Kirsal Kalkinma Bakanligi “Konut Cevresinin Peyzaj
Tasarimi1 Yonergeleri” ile Cin’de ¢ocuklarin ihtiyaglarin1 ger¢ekten dikkate alan ilk Siyasi adimi
atmigtir. Bu yonerge UNICEF ile birlikte yapilan Cocuk Dostu Kent ¢aligmalar1 kapsaminda
olmamasina ragmen kentsel kamusal alanlarin ¢ocuklar i¢in tasariminda 6rnek olusturmustur. Bu
stiregte Cinli arastirmacilar, “Cocuk Dostu Sokak”, “ Cocuk Dostu Kampiis” ve “Cocuk Dostu
Topluluk™ gibi uygulamalar i¢eren ve ¢ocuklarin agik alan etkilesimlerini artirmaya yonelik gesitli
Oneriler ortaya koymuslardir. Cogu Cinli arastirmaci ¢ocuk dostu kentlerin gelisimini ve ¢ocuk
dostu kentlerin gocuklarin giinliik yasamina etkisini tartismistir (Zhang, 2020, ss.16-17). Ancak
daha 6nce de bahsettigimiz gibi, Cocuk Dostu Kentler girisimi 1996 yilinda baslamis olmasina
ragmen Cin’den higbir kent 2016 yilina kadar ¢ocuk dostu kent kapsaminda resmi bir planlamaya
dahil olmamastir.

Cin’in hizla biiyiiyen kentsel ekonomisi ve sosyal yapist nedeniyle yeni nesil ebeveynlerin
ihtiyaglar1 da degismistir. Ebeveynlerin ¢ocuklar i¢in kaliteli egitim ve yasam alanlari, giivenli
eglence mekanlar1 ve sosyal hayata katilim imkanlar1 gibi ihtiyag ve istekleri vardir. Bu ihtiyag ve
isteklerin Cocuk Dostu Kentlerin hayata gecirilmesi ile karsilik bulabilecegi diisiintilmiistiir.
Ayrica Birlesmis Milletler iyi bir yonetimin ve demokratik bir toplumun en 6nemli gostergesi
olarak, ¢cocuklarin refahini ve saglikli bir yasam ortamini isaret etmektedir. Cocuk Dostu Kentler
girisimi bu anlamda demokrasinin gelisimine ve yonetimin iyilestirmesine de katki saglamaktadir
denilebilir (Nan, 2020; Holmes, 2021).

Cin 2016 yilindan itibaren Cocuk Dostu Kentler Girisimine biiyiik ilgi gostermistir. Bu
baglamda UNICEF’in Cocuk Dostu Kentler projesini benimseyen bazi Cin sehirleri yerel
kalkinma planlarin1 bu yonde olusturmaya ¢alismislardir. Shenzhen, Sanghay ve Changsha gibi
bazi sehirler ise Cocuk Dostu Kent olusturmaya yonelik stratejik eylem planlart olugturmaya
baslayarak bu konuda oncii olmuslardir (Nan, 2020; Holmes, 2021).

2015 yilinda Shenzhen Kadinlar Federasyonu Bagkani Ma Hong 2016-2020 yillar arasint
kapsayan 13. Bes Yillik Plan kapsaminda kenti cocuk dostu olarak insa etme Onerisinde
bulunmustur. Yerel yonetim tarafindan kabul edilen 6neri kapsaminda 2018-2025 stratejik plani
ve 2018-2020 eylem plani, ¢ocuk dostu kent girisimine uygun olarak hazirlanmistir. Planlar
cocuklarin kamusal alana katilimini artirmak ve ¢ocuklarin kamusal alanda giivenligini korumak
tizere hazirlanmistir (Cin mahallesi, 2019).



Cin’de hizli kentlesmeyle birlikte artan bina yogunlugu kentsel kamusal alanlari
sikistirmigtir. Sokaklarin tagitlar tarafindan isgal edilmesi nedeniyle ¢ocuklar giivenli ve bagimsiz
bir sekilde hareket edemez hale gelmistir. Birlesmis Milletler, ¢ocuk dostu kentlerde ¢cocuklarin
giinliik aktiviteleri i¢in sokaklarin yeniden sekillendirilmesinin gerekliligini ve saglikli ¢ocuk
gelisimi i¢in sokaklarin 6nemini vurgulamistir (Guo, Shi & Chen, 2023, s.411).

Cin’in biiyiik kentlerinde yapilan arastirmalar ¢ocuklarin acik havada ve kamusal alanlarda
O0grenmeye devam ettiklerini ve resmi olmayan bu egitimlerinin en sik agik havada yer alan
kamusal aktivite alanlarinda ger¢eklestirdiklerini ortaya ¢ikarmistir. Zhu ve Zhang’in 2019°da
yapmis oldugu caligmaya gore c¢ocuklarin sokakta ve parklarda kalma sikligi %60’a kadar
yiikselmistir (Guo, Shi & Chen 2023, 5.413).

Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonunun Danistayin onayiyla, 2021 yilinda
yayimladig1 “Cocuk Dostu Sehirlerin Insasin1 Tesvik Etme Rehberi”nde cocuklarin saglikli
gelisimi i¢in glivenli ve uygun sosyal ¢evrenin olusturulmasi, ¢ocuk haklarmin etkili bir sekilde
korunmasi ve uygulanmasi, ¢ocuklarin katilimin toplumun her alaninda tesvik edilmesi, ¢ocuk
dostu uygulamalarin tiim halk tarafindan uygulanmasinin tesvik edilmesi gibi bir dizi oneri ve
goriis yer almaktadir. Rehberde c¢ocuklarin iilkenin gelecegi oldugu ve ¢ocuk dostu sehirler
olusturarak gelecegin daha aydinlik olacag: belirtilmistir. Bu hedefler dogrultusunda Komisyon,
niifusu 1 milyonun {izerinde olan yaklagik 100 sehirde ¢ocuk dostu kent planlarinin pilot
uygulamalarinin yapilacagi bilgisini vermistir. Ayrica Komisyon, 2035 yilina kadar niifusu 1
milyonun {izerinde olan sehirlerin yarisindan fazlasinin ¢gocuk dostu kent olmasini hedeflediklerini
bildirmistir (National Developmant and Reform Commission, 2021). Ozetle bu rehber, ¢ocuk
dostu alanlarin bilimsel ve diizenli bir sekilde ingasini tesvik etmek i¢in yerel yonetimlere rehberlik
etmektedir denilebilir.

Cin’de yapilan ¢ocuk dostu kent calismalari incelendiginde 1996 yilinda ortaya ¢ikan
Cocuk Dostu Kentler girisimine Cin’in ¢ok ge¢ cevap verdigi sdylenebilir. Ozellikle daha 6nce
bahsettigimiz ve 30 yildan fazla uygulanan tek ¢ocuk politikasi gibi niifus planlama ¢alismalarinin,
Cocuk Haklar ile bagdasmadigi soylenebilir. Ancak son yillarda hizla biiyiiyen kentler ve ortaya
¢ikan sorunlar nedeniyle diisen dogum oranlari, sehirlerin ¢ocuklarin daha iyi ve saglikli bir
sekilde biiyiiyebilmelerine olanak taniyacak sekilde doniistiiriilmesini gerekli kilmistir. Bu
baglamda Cin’de ilk olarak 2016 yilinda baslayan Cocuk Dostu Kent uygulamalarinin, glinlimiizde
tim ilkeye yayildigi ve yapilan agiklamalara gore hiikiimet politikast haline getirildigi
goriilmektedir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde, Cin’de Cocuk Dostu Kent konusunda 6zellikle
mekansal planlama ve yenileme kapsaminda ¢ocuklarin ihtiya¢ ve isteklerine 6nem verildigi ve
cocuk katilimiin tesvik edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda farkli sehirlerde ve mahallelerde
Cocuk Dostu Kent olusturmaya yonelik pek ¢ok uygulamanin yapildigi goriilmiistiir. Bu amagla
calismanin sonraki boliimlerinde, Shenzhen, Pekin ve Changsha kentlerinde Cocuk Dostu Kent
olusturma konusu yapilan ¢alismalar incelenmistir.

3.1. Shenzhen’de Cocuk Dostu Kent Calismalari

Shenzhen, Guangdong eyaletine bagli bir go¢men kentidir. 2016 y1l1 sonunda Shenzhen'in
yerlesik niifusu 11.908.400'diir ve bu niifus icinde 0-17 yas aras1 ¢cocuklarin sayis1 1.856.400'dir.
Bu say1 kentin yerlesik niifusunun %15,6'sin1 olusturmaktadir. 2017 yilinda Shenzhen'in Gayri
Safi Yurti¢i Hasilas1 2,2 trilyon yuani agmistir. Giiglii ekonomik yapis1 Shenzhen'in ¢ocuk dostu
bir kent inga etmesi i¢in elverisli bir ortam hazirlamaktadir. Ayrica Shenzhen Belediyesi 2000’1i
yillarin bagindan beri ¢ocuklarin gelisimine 6nem vermekte saglik, egitim, yasal koruma ve ¢evre
gibi konularda ¢ocuklara yonelik planlamalar1 6n planda tutmaktadir. Bu kapsamda heniiz Cocuk
Dostu Kent ¢aligmalar1 baslamadan 2001 yilinda ¢ocuklara yonelik iki tane plan hazirlanmistir.



Bu ¢alismalar Cocuk Dostu Kentin insasi i¢in iyi bir temel olusturmustur (Shenzhen Women and
Children's Working Committee, 2018, s.3).

Cin’de ¢ok sayida kent yonetimi Cocuk Dostu Kentler olusturmayr uzun vadeli
vizyonlarmin bir parcasi haline getirmislerdir. Shenzhen 2015 yilinda 13. Bes Yillik Kalkinma
Planina ¢ocuk dostu kent yaratma hedefini dahil ederek bu konuda amacini agiklayan ilk kent
yonetimi olmustur (Davies, 2023).

Shenzhen'de 2018 yilinda olusturulan ve 2018-2035 yillarin1 kapsayan Cocuk Dostu Bir
Sehir Inga Etmeye Yonelik Stratejik Plan, insan, toplum ve mekan konularina dayanmaktadir.
Stratejik Plan, cocuklarin daha iyi bir yasam i¢in ihtiyaclarina odaklanmakta, cocuklarin katilimin
ve ¢ocuk koruma sistemini giiclendirmekte ve cocuklarin agik alan aktiviteleri ve seyahati gibi
mekansal unsurlarin eksiklerini ortaya ¢ikarip iyilestirip yenilemektedir. Bu Plan, ¢ocuk dostu
kentlerin ingasi i¢in tiim ilgelerde ¢ocuk dostu kentsel alanlarin, mahallelerin ve toplum
planlamasinin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in temel teskil etmektedir (Shenzhen Women and
Children's Working Committee, 2018, s.2).

Shenzhen Kadin ve Cocuk Gelisim Vakfi Genel Sekreteri Wenfeng Huang, 2019°da
yaptig1 agiklamada, kiiglik bir balik¢i kasabasindan uluslararast bir metropole doniisen
Shenzhen’de baslarda ¢ocuklarin ihtiyaclarinin goz ardi edildigini, yiiksek katli binalar ve yogun
trafik arasinda sikisan ¢ocuklarin oyun oynayacak alan bulamaz hale geldigini, ancak 2016 yilinda
belediyenin Shenzhen’i ¢ocuk dostu yapmayi teklif etmesi ile bu durumun degistigini ifade
etmistir (Huang, 2019).

Ayni1 agiklamalarda Shenzhen’de yaya dostu ve bisiklet dostu bir ulagim olusturmak igin
200 km’lik yiriiyiis parkurlari inga edildigi belirtilmistir. Ulasim konusunda cocuklar ig¢in
biletlerin ticretsiz ya da yar1 fiyatina olmasi ¢ocuklarin ulasimdan faydalanmasini kolaylastirirken
aynt zamanda otobiis filosu %100 elektrikli hale getirilerek hava kalitesinin artirilmasi
saglanmaktadir (Huang, 2019).

20 Kasim 2017 tarihinde Shenzhen'de 2017 Diinya Cocuk Giinii'nli kutlamak iizere "Sehri
Aydlat, Cocuklarin Gelecegini Aydinlat" bagliklt bir anma etkinligi diizenlenmistir. Ayrica
Shekou bolgesinde bir "Arabasiz Giin" diizenlemek i¢in Shenzhen'in ana yollarindan biri trafige
kapatilmistir. Eylil 2018'de trafige kapatilan caddede sokak karnavali, yaratici bir pazar ve
cocuklar igin gegici oyun alanlari yaratan park gibi etkinlikler yapilmistir (Huang, 2019).

Shenzhen, 2019 yilinda, Cocuk Dostu Kentler kapsaminda yaptig1 ¢aligmalar sonucunda
Cin Kentsel Yénetisim Inovasyon Odiiliinii kazanan ilk sehir olmustur (Nan, 2020).

Yuanlin Caddesi, Futian Bolgesi, Shenzhen Sehri’nde yaklasik 300 metrekarelik bir yesil
alan "gelisen mutlu bir ¢iftlige" doniistiiriilmiistiir. Bu proje 200’den fazla ¢ocugun katilimiyla ve
calismasiyla gerceklestirilmistir. Asagida resmi yer alan bu proje ile ¢cocuklar yer se¢imi ve bahge
yapimi konusunda doga egitimini ve bilimsel gozlemi birlestirmislerdir(Li & Huang, 2023, ss.68-
69).



Resim1: Shenzhen'de Cocuk Dostu Topluluk Oyun Alani-Cocuk Hizmetleri Merkezi-Her Yastan
Cocuk I¢in Uygun Oyun Alan
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Kaynak: Ministry of Housing and Urban-Rural Development, National Development and Reform Commission, Office
of the State Council Women and Children’s Working Committee, 2023, 5.74.

3.2. Pekin’de Cocuk Dostu Kent Calismalari

Pekin Istatistik Biirosu’nun verilerine gore 2016-2019 yillar1 arasinda Pekin’de dogum
orani her gegcen yil azalmaktadir. Bunun sebepleri arasinda kaliteli egitim kurumlarinin
yetersizligi, firsat esitsizligi ve artan niifus gibi sorunlar yer almaktadir. Bu noktada ¢ocuklarin
kentte yasama hakkin1 gbzetmek ve ¢ocuklara hitap etmek 6nemli bir baslik haline gelmektedir.
Pekin’in 2020 yilinda yayinladig:r 14. Kisa Vadeli Bes Yillik Planlaria Cocuk Dostu Kent ve
Cocuk Dostu Topluluk uygulamalar1 dahil edilmistir (Zhang, 2020, s.24).

2018 yilinda Pekin’de ¢ocuklara yonelik uygulanan anket sonuclarina gore g¢ocuklarin
aktivite alanlari, anaokullar1 ve spor alanlar1 konusunda memnuniyet degerlendirmesi diisiik
¢ikmistir. Ayrica ebeveynlerin de ¢ocuklarin kentsel yasam alanlari ile ilgili kaygilariin oldugu,
cocuklari tek baslarina seyahat halindeyken siirekli endiseli olduklari, verdikleri cevaplarla tespit
edilmistir (Zhang, 2020, s.24).

Kentsel cevre cocuklarin gelisimi i¢in olduk¢a 6nemli bir konu oldugu i¢in kentsel
planlamada ¢ocuk haklari ve ¢ikarlari 6ncelikli olmalidir. Belediye Planlama ve Dogal Kaynaklar
Komisyonu Chaoyang Subesi 2020 yilinda, sehir plancilarinin ¢ocuklarin giinliik yasamlarinda
temel ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in ulagim, kamu hizmetleri, altyap1 ve yasam alanlar1 gibi
konularda ¢ocuk dostu kent uygulamasina 6ncelik vermistir (Zhang, 2020, s.24).

Pekin stratejik bir plan ile ¢gocuk dostu sehirler i¢in sistematik bir gerceve olusturmaya
onem vermektedir. Pekin’de kamu hizmetlerine erisim daha da kolaylastirilarak c¢ocuklarin
yasitlartyla ve toplumla etkilesimi artirilmaya ¢alisilmaktadir. Stratejik plan sehirde daha fazla
yesil acik alan olusturarak cocuklarin acgik hava aktivitelerini desteklemekte, g¢ocuklarin
eglenebilmesi i¢in yesil ulasim rotalar1 ve daha ¢ok cocuk odakli sokaklar olusturarak uzun
mesafeli motorlu tasit yolculugunu azaltmayr hedeflemektedir. Stratejik plan ayni zamanda
saglikli ve uygun fiyath gida ve atik aritma sistemini de icermektedir. Tiim bunlarla ¢ocuklarin
stirdiirtilebilir bir ortamda saglikli biiytimeleri hedeflenmektedir (Zhang, 2020, ss.25-26).

Planlamanin odak noktasinda mikro topluluk diizeyinde kolay kullanim perspektifi vardir.
Ornegin mahalledeki okullar, parklar, kiitiiphaneler, aktivite alanlari gibi merkezler cocuklarm 15
dakikada ulasabilecegi yasam cemberi i¢inde olacak sekilde planlanmistir. Cocuklarin ve
genclerin birlikte 0grenip calisabilecekleri karma sivil merkezler olusturulacaktir. Pekin’de
giivenli trafik, hiz sinir1 bolgeleri ve akilli kavsaklar ¢ocuklarin bagimsiz seyahat edebilmesini
tesvik edecektir. Millet bahgeleri gida tedariki, atiklarin imhasi ve okul sonrasi faaliyetleri ile
stirdiiriilebilir bir ¢evre yaratmak i¢in doniistiiriilecektir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan
istihdam edilen ve egitilen toplum planlamacilar1 geleneksel sehir planlamasinin doniistiiriilmesi,
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kamu politikasi olusturulmasi ve halkla iligkiler alaninda 6énemli rol oynamaktadirlar (Zhang,
2020, s5.26-27).

Egitim, saglik, barinma ve giivenlik gibi konu basliklar1 sehirdeki ¢ocuklarin gelisimi i¢in
planlama konusunda temel tamamlayicilar olarak one ¢ikmaktadir. Ornegin ¢cocuk dostu okullar
olusturarak 6grencilerin gelisim ve bireysel farkliliklarina saygi gosteren; 6gretmen ve 6grenciler
icin giivenli bir kamplis sunulmasi hedeflenmektedir. Saglik alaninda, genel hastanelerdeki ¢ocuk
sagligi hizmetlerini gii¢lendirip her mahallede Kklinik ve aile hekimlerinin bulunmasi
planlanmaktadir. Barinma konusunda ise, eski sehirde yasayan ¢ocuklar i¢in barinma kosullarinin
ve yasam ortaminin iyilestirilmesi ve daha fazla yesil alan olusturulmasi gibi Oneriler
sunulmaktadir (Zhang, 2020, s.27).

Pekin’de, Sehir Planlama ve Tasarim Enstitiisii 2014-2019 yillar1 arasinda yaklasik 40
proje ile cocuklarin kentsel yonetime katilimini saglamaya calismistir. Cesitli oyunlar ve
haritalandirma atolyeleri gergeklestirilmistir. Bu atdlyelerde, ¢ocuklarin yasadiklar1 sehri
gozlemlemesini saglamak ve onlara da vatandas olduklari bilincini vererek sorumluluklar:
konusunda bilgi vermek amaglanmaktadir (Zhang, 2020, ss.28-30). Boylece ¢ocuklar yasadiklar
sehirleri taniyabilecekler, sehrin sorunlarinin, kendi istek ve ihtiyaglarinin farkina vararak kent
yasamina katilabileceklerdir.

Pekin’de ¢ocuk dostu kent ¢aligmalari tiim kenti kapsayan makro diizey ve kent i¢indeki
topluluklar1 kapsayan mikro diizey olmak iizere iki koldan yapilmaktadir. Cocuklarin kentsel
yasama ve planlamaya katilimi her alanda saglanmaya calisilmasina ragmen en etkili katilimin
topluluk diizeyinde yapilan galismalarla saglandig1 sdylenebilir (Zhang, 2020, s.31)

Pekin’de Cocuk Dostu Kent Planlamasi konusunda Shuangjing pilot projelerden biri
olmustur. Bu bolge yiiksek derecede ticari, konut ve karma arazi kullanimina sahiptir. Bu bolge
geng, yetiskin ve ¢ocuklarin yogun oldugu bir alandir. Ailelerinden gelen agik alan talebi yerel
yonetimler tarafindan kabul edilerek proje baslatilmistir. Bu alanda daha ¢ok yaslilarin ve
cocuklarin kullandigi, 300 metre karelik eski bir spor alani ¢ocuklarin da fikirleri ve onerileri
alinarak yeniden diizenlenmistir. Bu yenileme ¢alismasi sonrasi alan1 kullananlarin sayisi eskiye
oranla %50 artmis ve kisilerin alanda kalis siireleri uzamistir. Alan sosyal etkilesimlerin
gergeklestigi ve hatta farkli bolgelerden insanlarin da dikkatini ¢eken agik hava eglenceleri ve
sosyal aktiviteler igin tercih edilen bir yer haline gelmistir (Zhang, 2020, ss.36-37).

Resim 2: Yenileme oncesi ve sonrasi Plaza

Kaynak: Zhang, 2020, s.36
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Bu proje yerel halkla tam bir igbirligi igerisinde yiiriitiilmiistiir. Proje i¢in grafiti, sokak,
bahge isleri ve mobilya tasarimi olmak iizere dort 6zel boliimde halkla i¢ ice ¢alisilmistir. Hatta
tesvik amacli halktan gelen geri doniisiim malzemeleri kullanilmistir. Boylece proje ayni zamanda
halki yetistiren bir egitim siireci haline gelmistir (Zhang, 2020, ss.38-39).

3.3. Changsha’da Cocuk Dostu Kent Calismalari

Cocuk dostu sehirler ingsa etmek icin yalnizca saglikli alanlara degil ayni zamanda
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina ve hiikiimet destegine de ihtiyag vardir. Cin’in Huan
bolgesinin baskenti olan ve 2010 Cin niifus sayimina gore 7.044.118 kisiye ev sahipligi yapan
Changsha’da, agik hava etkinlik alanlarmin azligi, disiik kaliteli oyun alanlar1 ve ciddi karayolu
trafigi gibi kentsel sorunlar ilk géze ¢arpanlardir. Changsha'nin yerel kentsel planlama kanununda
ve yonetmeliginde ¢ocuk aktivite alanini igeren bir sart1 yoktur. Cocuk oyun ve aktivite alanlarina
yonelik yasal koruma olmadigindan Chasgsha’nin ¢ocuk dostu yapisinin iyilestirilmesi zorunluluk
haline gelmistir. Durumun farkina varan hiikiimet 2015 yilinda Changsha'nin ¢ocuk dostu sehir
olmasi igin bir ¢evre koruma merkezi kurmay1 6nermis ve bu yonde ¢aligmalara baglamistir. 2050
yili genel planlamasi, halkin planlama g¢alismalarina katilimimi saglamak, ¢ocuk dostu sehir
planlama klavuzunun hazirlanmasi ve sehirdeki ilk ve ortaokul dagilimimin tartisilmasi gibi pek
cok konuyu icermektedir. Ayrica 2016 yilinda yaslilarin ve ¢ocuklarin bakimi konulu bir proje ile
cocuk dostu kent uygulamasi igin 6nemli bir adim atilmistir (Yao & Xiaoyan, 2017, s.700).

Changsha'da 2050 yil1 kentsel genel planlama ¢alismalarina ¢ocuklarin da katilmasi i¢in
cesitli atdlyeler diizenlenmistir. Bu atdlyelerde cocuklarin gelisimini anlamayir amaclayan
calismalar yapilmis ve ¢ocuklarin kentsel mekana iliskin algi ve gereksinimlerini ortaya ¢ikaracak
aktiviteler diizenlenmistir. Bu amagla 6ncelikle anketler yapilmis ve ¢ocuklarin yaratici katilimina
yonelik kamplar diizenlenerek ¢ocuk ¢izimleri incelenmistir. Anketlerde gocuklara okula gidip
gelirken ebeveynlerinin eslik ettigi goriilmiis ve ebeveynlerin trafik konusundaki endiseleri ortaya
¢ikmistir. Cocuklarin, yogun trafik nedeniyle yerlesim bolgesinin disina ¢ikamadigi ve oturduklari
binalarin ¢evresini oyun alani haline getirdikleri gorilmiistiir. Bu durum, ¢ocuklarin bagimsiz
hareketliliginin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olmustur. Oysa yapilan atolye ¢aligmalarinda
cocuklarin ¢ok daha biiyiik alanlar gerektiren top oynamak ve binicilik gibi sporlari tercih ettigi
goriilmiistiir. Ayrica ¢izim kampinda ¢ocuklar sevdikleri ve sevmedikleri yerlerin resimlerini
cizmisgler ve nedenlerini agiklamiglardir. Cocuklarin ferah, bahge diizenlemesi olan ve temiz agik
hava etkinlik alanlarini tercih ettikleri goriilmiistiir (Yao & Xiaoyan, 2017, 5.702).

Calisma kampinda yapilan etkinlikler ¢ocuklarin bilinglendirilmesi ve diisiincelerini
dogrudan aktarabilmeleri acisindan iyi bir tamamlayic1 egitim niteliginde olmustur. Resim
calismasi anket uygulamasina gore cocuklarin mekan ihtiyaglarin1 daha canli bir sekilde ifade
etmektedir. Arastirmacilar ¢ocuklarla goriiserek ¢ocuklarin diislincelerini anlayip c¢ocuklarin
kentsel mekana iliskin biligsel becerilerini gelistirmelerine yardimci olabilirler. Ayrica bu
yontemle katilimcilari ikna etmek ve oyunlar sayesinde ilgili bilgileri edinmek daha kolaydir. Son
olarak c¢alisma kampinin isleyisi kolaydir ve elde edilen veriler uzun vadeli toplandiginda
sistematik bir veri taban1 olusturabilir (Yao & Xiaoyan, 2017, s.701).

Changsha’da, Fengquan Furui toplulugunda Cocuk Dostu Kent konusunda bir pilot bolge
uygulamasi yapilmistir. Fengquan Furui toplulugu, Changsha’da ¢ok katl1 binalarin oldugu, harap
evlere ve avlulara sahip, konut ve ticaret alanlarinin bir arada bulundugu bir alanda yer almaktadir.
Topluluk kiigiik bir yol ve yiiksek yogunluklu bir sokak dokusuna sahiptir. Hem uzun bir gegmise
ile zengin tarihi kiiltiirel kaynaklara sahiptir, hem de ¢ok sayida kdyden kente gé¢ edenin yasadigi
ikili bir topluluktur. Toplulukta gesitli etkinliklerin yapildig1 paylasim evi sistemi ve 24 saat agik
kiitiiphane olusturulmustur. Burada olusturulan saglikli yasam ortami ve iy1 komsuluk iligkileri
cocuk dostu uygulamalarin gelismesine yardimer olmustur. Oyun tesislerinin ve yesil alanlarmin
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yetersizligi, cocuklarin siklikla gittigi yerlere erisimin az olmasi gibi konulara odaklanilmustir.
Parklar yapilmis, kullanilmayan spor ekipmanlari kaldirilmis ve parklara kullanilmayan lastik,
odun, demir vb gibi maddeler konularak bilimsel ve bilgilendirici oyun alanlari insa edilmistir.
Cocuklarin okul ve ev arasindaki giizergahinin yeniden diizenlenmesi ve ¢ocuk dostu yol alani
yaratmak i¢in yoOnergeler Onerilmistir. Yaya alanini genisletmek, hasarli ¢igek alanlarini
kaldirmak, yol boyunca oyun tesisleri yerlestirmek gibi alanin iyilestirmesi yapilmistir. Cocuk
oyun alani genisletilmis, oyun ekipmanlar1 yerlestirilmis ve tesisler cocuklarin gereksinimlerine
gore doniistiiriilmistiir. Bu proje ile toplulukta yasayan gégmen ¢ocuklarin sehir hayatina entegre
olabilmesi i¢in de gesitli ¢alismalar yapilmistir. Paylasim evi sistemi ve kitap odasi giderek daha
¢ok ¢ocuk tarafindan talep géormektedir (Yao & Xiaoyan, 2017, s.705).

cocuklarin katithimina yénelik ¢aliyma kamplar

Resim 3: Fengquan Furui toplulugunda

Kaynak: Yao ve Xiaoyan, 2017

4. Cocuk Dostu Kent Uygulamalarinin Sorunlar1 Ve Céziim Onerileri

Cin’de Cocuk Dostu Kent calismalar yiiriitiiliirken bazi sorunlarla karsilagiimistir. Bu
sorunlarin temel nedenleri arasinda, iilkenin kalabalik bir niifusa sahip olmasi, kent
planlamalarinda baslarda Cocuk Dostu Kent uygulamalarina yer verilmemis olmasi ve Cocuk
Dostu Kent ¢aligmalarinin diger iilkelere gore ¢ok ge¢ baslamis olmasi sayilabilir.

I1k sorun olarak, cocuklarin katilimi i¢in uzun vadeli bir mekanizmanin heniiz kurulmadig
goriilmektedir. Bu amagla ¢ocuklarin katilimi i¢in gerekeli yasal ve yonetsel ¢ergevenin insasina
onem verilmeli ve gii¢lii bir sekilde desteklenmelidir (Shenzhen Women and Children's Working
Committee, 2018, s.6).

Ikinci sorun, projelerin tamamen yerel belediyeler tarafindan finanse edilmesi maddi
kisitlamalara neden olabilmektedir. Bu durum, projeler i¢in yeterli biitceye ulasamamasi daha
fazla yaraticilik ve secenek kullanilamamasi ve asil istenilenin yapilamamasi sonucunu dogurabilir

(Zhang, 2020, s.50).

Ugiincii sorun, Cocuk Dostu Kentlerin gelisimine yeterince yatirrm yapilmamasidir. Net
bir is modeli ve proje olmadan sivil toplum kuruluslart ¢ocuk dostu sehirler projelerine dahil
olmaya ilgi gostermemektedirler (Zhang, 2020, s.50).

Son sorun ise ¢ocuklarin neye ihtiyact olduguna dair yapilan arastirmalarin yetersiz
olmasidir. Farkli kiiltiirel arka planlarin, farkli fiziksel ortamlarn, ¢ocuk dostu topluluk
planlamalarini tesvik ederken kullanilmasi gerekmektedir (Zhang, 2020, s.51).

Cocuk Dostu Kentlerin planlanmas: konusunda esnek bir yapt olusturmak, farkli
kuruluslarin yatirmlarint gekmek ve fiziksel gevre icin rehberlik gibi uygulamalar, belirlenen
sorunlarin ¢éziimii i¢in Onerileri olusturabilir.

Omegin, Cin’de planlama tamamen yerel yonetimin karar alma mekanizmasina
dayanmaktadir. Ancak Cocuk Dostu Kent uygulamalar i¢in olusturulacak ekiplere bu konularda
arastirma deneyimi olan akademisyenler, sivil toplum kuruluslart ve konuyla ilgili kadinlarin da
katilmasi farkl fikirlerin ortaya ¢ikmasini saglayabilir (Zhang, 2020, s.51).
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Cocuk Dostu Kentler uygulamasi yerel halka bir maddi yiik olusturmamalidir. Bunun i¢in
Cocuk Dostu Kentler olusturmak i¢in ¢alisan topluluklar ¢esitli fon toplama, bagis ve yardim
pazarlar1 gibi etkinliklerle mali destek saglayabilirler. Bu asamada sosyal medyanin giicii
kullanilarak daha fazla kisinin dikkati bu konuya ¢ekilebilir. Ayrica, sivil toplum kuruluslari ¢esitli
uygulamalar1 ve politikalar1 kamuoyuna duyurma ve bu konularda kamuoyunu bilinglendirme
konusunda 6nemli rol oynayabilir, Cocuk Dostu Kent konusunda halki bilinglendirebilirler
(Zhang, 2020, ss.51-52).

Son olarak Cin kendi fiziksel planlama kilavuzlarini olusturarak g¢ocuklarin ihtiyaglarini
daha iyi karsilayabilir (Zhang, 2020, s.52). Ciinkii her bolgede farkli ihtiyaglar1 olan ¢ocuklar
vardir ve bu ¢ocuklarin ihtiyaglarmi en iyi kendileri ifade edebilirler. Ornegin yeni sehirler ve
tarithi mahalleler birbirinden tamamen farklidir ve bu alanlarda yasayan c¢ocuklarin istek ve
ihtiyaglar1 da yasadiklar1 bolgelere gore degismektedir.

Ozetle, Cocuk dostu sehirlerin kurulmasinin yalnizca mekanla ilgili olmadigi ayn1 zamanda
politika ve kanunlarla ilgili oldugu unutulmamalidir. Cocuk Dostu Kentler konusunda tanitim
cabalarinin artmasi, hiikiimetin ve halkin bu konuya dikkatinin ¢ekilmesi, bu alanda ¢aligsmalar
yiirlitecek kamu kurumlarmin kurulmasinin tesvik edilmesi Cocuk Dostu Kentlerin olusturulmasi
icin 6nemlidir (Yao & Xiaoyan, 2017, s.705).

5. Sonu¢

Cin, 1978 yilindan 6nce uyguladig niifus artisini tegvik eden politikalari ile hizla biiyiiyen
bir iilke olmus ve diinyanin en kalabalik {ilkesi durumuna gelmistir. Cin’in, 1978 yilindan itibaren
uygulamaya basladigi ekonomik reform ve disa agilma politikalar1 sonucunda Cin, niifusunu
kontrol altina almaya calisan, sosyal ve ekonomik anlamda hizl1 degisimlerin yasandigi biiyiik bir
iilke haline gelmistir. Ozellikle kentlerde artan is alanlarinda ¢alismak i¢in kirdan kente dogru gog¢
eden niifus ile birlikte hizla biiyiiyen kentlerde ekonomik ve sosyal sorunlar da beraberinde
gelmistir.

Uygulanan tek cocuk politikalari, kentlerde ¢ocuk biiyiitmenin giderek zorlagmasi,
ebeveynlerin ¢ocuklarin gelecekleri ile ilgili duydugu kaygilar gibi nedenlerle Cin’de niifus artis
hiz1 giderek diigmiis ve Cin en kalabalik {ilke olma tinvanini 2023 yilinda Hindistan’a devretmistir.
Cin 2016 yilinda kademeli olarak tek cocuk politikasini terk etmis ve 2021 yilinda tiim ailelerin
tic cocuk yapabilmesine izin veren yasa degisikligi yapilmistir. Boylece kontrollii bir sekilde
nifusun artmast hedeflenirken ekonomik kalkinma i¢in ihtiyag duyulan isgiiciinden de
vazgecilmemistir.

Cin’in ¢ocuklar1 ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak goren yaklasimi ve niifus
konusunda uyguladig: politikalara bakilinca yakin zamana kadar ¢ocuk haklarin1 benimseyen
caligmalar yaptiZin1 sdylemek yanlis olur. Ancak, cocuklarin haklarina saygi gdsterme, saglikli ve
giivenli bir ortamda biiyiimelerini saglama, egitim ve gelisimi i¢in firsatlar yaratma, sosyal hayata
katilimlarin1 destekleme ve ¢evreyi koruma bilincini gelistirme gibi konulari temel alarak 2016
yilindan beri Cin’de Cocuk Dostu Kent politikas1 uygulandigi ve giderek bu konuya daha fazla
onem verildigi goriilmektedir.

Cin, 2021 yilinda yaymmladig1 “Cocuk Dostu Sehirlerin insasin1 Tesvik Etme Rehberi” ile
bu alanda genel dnerilerde bulunmus ve hedefleri belirlemistir. Cocuklarin kentsel yasama katilimi
ve cocuk haklarinin uygulanmasini saglamayr amacglayan bu ilkeler dogrultusunda giiniimiize
kadar pek ¢cok Cocuk Dostu Kent uygulamasi gergeklestirilmistir. Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonunun 2021 yilinda yaptig1 agiklamaya goére 2025 yilina kadar Cin'de en az 100 ¢ocuk
dostu kent yaratma ve 2035 yilina kadar Cin'deki kentlerin yarisindan fazlasini gocuk dostu kent
haline getirmek hedeflenmektedir.
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Cin’in, Cocuk Dostu Kent konusunda batil1 lilkelere gore gec harekete gecmis olmasina
ragmen, 2016 yilindan itibaren yaptig1 toplumsal ve politik diizenlemelerle bu konuda oldukga yol
kat ettigi goriilmektedir. Ozellikle kentlerin bdlgesel ihtiyaglar1 dogrultusunda gelen taleplere gore
halkla ve cocuklarla birlikte yapilan uygulamalar dikkat ¢cekmektedir. Bu uygulamalar hem halkin
ihtiyaglarii karsilamakta hem de halkin ve 6zellikle gocuklarin katilimini saglayarak Cocuk Dostu
Kent konusunda biling olusturmaktadir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay:
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢caligmaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da figlincii taraflar agisindan g¢alismadan kaynakli ¢ikar gatigmasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Avrupa Komisyonu, ekonomik biiyiime ve bolgesel kalkinma tizerinde 6nemli etkileri olan
ulagtirma sistemlerinin Avrupa'nin refahi i¢in temel olduguna ve bdlgeler arasi gelismislik
farklarimin azaltilmasina katki yapacagina inanmaktadir (Vickerman 1995; Schiirmann,
Spiekermann ve Wegener, 2002). Bunun yaninda, Avrupa Birligi’nin temelini olusturan biiyiik bir
Tek Pazar fikri, bolgeleri birbirine baglayan verimli bir ulastirma ag1 olmadan bir anlam ifade
etmeyecektir. Ciinkii, Avrupa Birligi’nde ekonomik biitiinlesme esasen mallarin, sermayenin ve
iggiicliniin serbest dolasimina dayanmaktadir (Saatgioglu ve Celikok, 2017). Boylece 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagsmasiyla baslayan siirecle birlikte ortak bir ulagtirma politikas1 ve Trans-
Avrupa Ulastirma Ag1 (Trans-European Transport Network, TEN-T) fikri, Avrupa Birliginin en
Oonemli girisimlerinden birisi olarak 6n plana ¢ikmistir (Schiirmann vd. 2002).

Bunun yaninda, bolgesel diizeyde ekonomik kalkinmayi agiklamayi amaglayan teorik
yaklasimlar -en azindan Avrupa Birligi agisindan- her zamankinden daha karmasik problemlere
cevap vermek zorunda kalmaktadir. Ornegin merkez-cevre yaklasimi gergevesinde ele alinacak
olursa, Avrupa'nin merkezinde, lokasyonun 6nemli oldugu yoniindeki teorik beklentiyi dogrulayan
basarili bolgeler bulunmaktayken, issizligin giderek yiikseldigi ve ekonomik canliligini yitirmeye
baslayan fakat merkezi bir konumda bulunan bélgeler de vardir (Rodriguez-Pose, 2018; Diemer,
Rodriguez-Pose, lammarino, Storper, 2022). Yelpazenin diger tarafinda, merkez-¢evre teorisinin
ongordiigii gibi en geri kalmis bolgeler cevre bolgelerde yer alirken, Iskandinav iilkeleri gibi
miireffeh ¢evre bolgeleri de bulunmaktadir. Dahasi, Avrupa’da ekonomik olarak en hizli biiytliyen
bolgelerden bazilari en disaridaki bdlgeler arasinda yer almaktadir (Diemer et al., 2022). ilaveten,
yakinsama hipotezi agisindan bakilacak olursa elimizdeki ampirik kanitlar sadece homojen yapiya
sahip bolgeler veya ayni iilkenin bolgeleri arasinda yakinsamaya isaret etmektedir. Bu durumda
bile yakinsamanin ¢ok yavas olacagi ve hatta istatistiksel olarak ¢ok anlamli olmadig1 ortaya
konmustur (Lall ve Yilmaz, 2001).

Buradan hareketle, Avrupa Birliginin biiylik 6nem atfettigi ulagtirma politikasinin ve
bunun bir araci olarak Trans-Avrupa Ulastirma Aginin teorik dayanaklarinin ne oldugu ve simdiye
kadar ortaya konan kalkinma teorilerinin ne agilardan Avrupa Birliginin bu yaklagiminin ve
politikasinin arka planini destekledigi bu ¢alismanin arastirma sorusunu olusturmaktadir. Diger
bir ifadeyle bu calisma, Avrupa Birliginin ulastirma politikasim1 bdlgesel kalkinmanin teorik
temelleri {izerinden bir kargilastirmasini yapmay1 hedeflemektedir.

Calismanin ilerleyen boliimleri su sekilde organize edilmistir. Birinci boliimde Avrupa
Birligi’nin ortak ulastirma politikast ve bu kapsamda Trans-Avrupa Ulastirma Ag: tarihsel bir
perspektiften ele alinacaktir. Ikinci béliimde, ulastirma ve tasimaciligin bdlgesel kalkinma teorileri
icerisindeki yeri alt basliklar halinde incelenecektir. Uciincii ve son béliimde ise bu kapsamda
farkl1 teorik yaklasimlar c¢ergevesinde Avrupa Birligi Ulastirma Politikast 6zelinde bir
karsilastirma ve degerlendirme yapilacaktir.

1. Ortak Ulastirma Politikasi ve Trans-Avrupa Ulastirma Ag1

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmas: alt1 iilke tarafindan (Fransa, Italya, Belgika,
Liiksemburg, Bati Almanya ve Hollanda) 1957 yilinda imzalandiginda ortak bir ulastirma
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politikasina anlasma metninde zaten atifta bulunuluyordu. Glimriik vergilerinin kaldirilmasi ve
ticlincii iilkelere yonelik ortak bir ticaret politikasinin benimsenmesinin yani1 sira, Roma
Anlasmast; “Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin
oniindeki engellerin kaldirilmasini1” ve agik¢a “ortak bir ulastirma politikasinin baslatilmasini”
ongormektedir. Buna ragmen, 1957 yilinda kararlastirilan hedeflerin somut siyasi tedbirlere
doniistiiriilmesi i¢in neredeyse otuz yil gegmesi gerekecektir (Saatgioglu ve Celikok, 2017). Bu
gecikme, Roma Anlagsmasinin ulasgtirma politikasin1 esasen {iiye devletlerin takdirine
birakmasindan kaynaklanmistir (Finger, Bert ve Kupfer 2015).

1980’11 yillarda Avrupa Parlamentosu'nun Avrupa Konseyi aleyhine Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (ABAD) nezdinde agtig1 ve 1985 yilinda karara baglanan “harekete gegmeme” davasi,
Avrupa Toplulugu icin aktif bir ulagtirma politikasinin formiile edilmesinin ve Avrupa'da gercek
anlamda ortak bir ulastirma politikasinin baglangici olarak kabul edilebilir (Finger vd., 2015). Bu
tarihten sonra hizli adimlarin atildig1 gézden kagmamaktadir. Haziran 1985°te Milano'da bir araya
gelen devlet ve hiikiimet baskanlari, 1992 yilina kadar mal tasimacilifinda serbest bir pazar
olusturulmasini 6ngéren “i¢ Pazarm Tamamlanmasi” baslikli beyaz kitab1 agikladilar. Kasim
1985°te ise Ulastirma Bakanlar1 Konseyi ayni yonde bir karar alarak 1992 yilindan itibaren sadece
siir Otesi tagimaciliktaki miktar kisitlamalariin kaldirilmayacagini, ayn1 zamanda gegcis iicretleri
veya motorlu tasit vergileri gibi rekabeti bozan diger unsurlarin da uyumlastirilacagini ilan etti
(Birlesmis Milletler, 2005; Ozer ve Kisi, 2011; Servantie, 2014; Finger vd., 2015).

1986 yilinda Avrupa Topluluguna {iye olan Portekiz, 1990 yilinda iiye iilkelerin ulagim
altyapilarinin entegrasyonunu saglayabilmek amaciyla bir Avrupa Altyapt Ajansi kurulmasi
Onerisiyle ortaya ¢ikti. Avrupa Komisyonu bu kapsamda “Trans-Avrupa Aglarina Dogru” bagslikli
bir rapor hazirladi. Fakat Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya bir ajans onerisine ¢ok sicak
bakmadi. Bu nedenle Avrupa Altyap1 Ajansi fikri ortadan kaldirildi (Birlesmis Milletler 2005).
Ancak Trans-Avrupa Aglart (Trans-European Network, TEN) fikri ve ismi oldukga ¢ekiciydi. Bu
nedenle “Trans-Avrupa” olarak da adlandirilan ¢esitli ek aglar ortaya ¢ikti. Daha sonra TEN diger
sektorlere de genisletilmis, iletisim ve enerji altyapilart TEN semsiyesi altina alinmustir.

Subat 1992'de Maastricht Antlagsmasi'nin imzalanmasiyla birlikte Avrupa Birligi (AB)
resmen kurulmus ve AB capinda ortak bir ulastirma politikasinin olusturulmasiin yani sira,
ulastirma giivenligi, ekonomik ve sosyal uyum ve 6zellikle de ¢evrenin korunmasi konular ilk kez
ele alinmistir (Servantie, 2014; Saatcioglu ve Celikok, 2017). O tarihten itibaren “Trans-Avrupa
Aglar1” (TEN) olusturmak amaciyla iiye devletlerin ulagtirma altyapisinin entegrasyonunu takip
etmek AB'nin bir amaci haline gelmistir (Birlesmis Milletler 2005). Bugiin, ortak ulastirma
politikast Avrupa Birligi'ndeki tek pazarin temel diregidir. Kisilerin, hizmetlerin ve mallarin
serbest dolasiminin gergeklestirilmesi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi agisindan hayati
Oonem tagimaktadir (Vickerman 1995; Schiirmann, Spiekermann ve Wegener, 2002; Saat¢ioglu ve
Celikok, 2017).

2. Kalkinma Teorilerinde Ulastirma ve Tasimacihigin Yeri

Kalkinma teorileri farkli bagliklar ve kategoriler altinda siniflandirilabilecek olsa bile bu
caligmada dort teorik yaklasim temelinde bir siniflamaya gidilmistir. Bu agidan 6nce neoklasik
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yaklasim, ardindan igsel biiylime teorileri, keynesyen yaklasim ve son olarak yeni ekonomik
cografya yaklasimi alt bagliklar1 altinda inceleme yapilmustir.

2.1. Neoklasik Teori

Neoklasik yaklagimin temeli, Solow'un (1956) mutlak yakinsama (veya B-yakinsama)
hipotezine dayanmaktadir. Solow (1956), tiim ekonomiler i¢in ortak bir duragan duruma ulasilana
kadar daha diisiik gelirli ekonomilerin yiiksek gelirli ekonomilerden daha hizli biiyiiyecegini
ongormektedir. Bu yakinsamayi tesvik eden mekanizma, sermayenin azalan marjinal verimliligi
ve yeniden iiretilebilir faktorlerin sabit veya azalan getirileri ile gerekg¢elendirilmektedir.
Ekonomiler duragan durumdan ne kadar uzaksa, o kadar hizli biiyiiyeceklerdir. Bu fikir, asagidaki
esitlik yardimiyla formiile edilmektedir:

Alnyir =a + blnyio + ut 1)

Esitlik (1)’de, her ekonominin kisi basina diisen Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasinin (GSYH)
bliylime orani (Alny;:) baslangic seviyesiyle (Inyio) iligkilidir. Kisi bagina diisen GSYH'nin
baslangi¢ seviyesinin duragan durumdan uzaklig1 ne kadar biiyiikse, yakinsama orani da o kadar
biiylik olur. Esitlik (1)’deki, sabit terim “a” tiim ekonomiler i¢in ortak duragan durumu temsil
eder. b=(1-e%"), yakinsama katsayis1 olarak bilinirken; A yakinsama oranini veya hizini temsil eder.
Esitlik (1)’de, i lilkeleri veya bdlgeleri, t ise zamani1 temsil etmektedir.

Neoklasik yakinsama hipotezine gore, belirli bir donemde bolgeler arasinda var olabilecek
asimetriler ve dengesizlikler gegicidir ve iistesinden gelinebilir. Ciinkii, neoklasik yaklasimin
arkasinda yatan serbest rekabet ve iiretim faktorlerinin tam hareketliligi gibi ortiik varsayimlar,
uzun vadede ¢esitli bolgeler arasindaki gelir seviyelerinin birbirine yaklasmasina ve boylece
esitsizliklerin ortadan kalkmasini beraberinde getirmektedir.

Y akinsama mekanizmasi, tiretim faktorlerinin arz ve talep kanunu cergevesinde serbestce
bolgeler arasinda hareket etmesine ve bu kanal {izerinden faktor fiyatlarinin esitlenmesine dayanir.
Ornegin, geri kalmis bolgelerde emek faktdrii daha ucuz ve dolasiyla iicretler daha diisiik iken,
gelismis bolgelerde daha yiiksek ticretler vardir. Emegin, diisiik iicretli bolgeden daha yiiksek ticret
elde etme imkanina sahip oldugu bdlgelere gecmesi, geri kalmis bolgelerde emek arzinin
azalmasina ve dolayisiyla licretlerin yiikselmesini beraberinde getirir. Bu sekilde, emek faktoriintin
miikemmel hareketlili§i ve transferi, uzun vadede, bolgeler arasinda iicretlerin esitlenmesiyle
sonuclanacaktir. Sermaye stoku da benzer bir siiregle esitlenir. Sermayenin getirisi karlilig ile
oOl¢iiliir. Sermayenin azalan marjinal verimliligi nedeniyle, sermaye stokunun daha diisiik oldugu
geri kalmis bolgelerde karlilik daha yiiksektir. Bunun yaninda, sermaye stokunun daha yiiksek
oldugu bolgelerde marjinal verimliligi daha diistiktiir ve dolayisiyla karlilig1 da daha diisiiktiir.
Dolayistyla yiiksek karlilik, tiretim faktorlerinin tam hareketliligi varsayimi altinda sermayeyi geri
kalmis ve sermaye stoku daha diisiik bolgelere ¢ekecektir. Uzun vadede, emek ve sermaye
faktorlerinin daha yiiksek ticret ve getiri arayisiyla hareket etmesi, tiretim faktorlerin bolgeler
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arasinda esit dagilimiyla sonug¢lanacak, gelir seviyelerini esitleyecek ve bolgeler arasi asimetriyi
azaltacaktir.

Esasen neoklasik yaklasimda dolayli olarak ulasim ve nakliye maliyetleri kilit bir rol
oynamaktadir. Faktor hareketliliginin miikemmel olmasi i¢in nakliye maliyetlerinin sifira yakin
olmast gerekir. Ancak bu sayede {iretim faktorleri bolgeler arasinda serbest¢e hareket
edebilecektir. Yakinsama hipotezinin, simdiye kadar bu alanda yapilmis calismalarla desteklenmis
pek cok kisit bulunmaktadir. Bunlar sirastyla su sekilde ifade edilebilir:

Q) Uretim faktorlerinin hareketliligini belirleyen tek unsur, faktdr fiyatlar1 degildir.
Ulasim maliyetleri, mesafe, bolgelerin gelismislik diizeyi ve altyapi seviyesi, bolgenin sosyal
yapist ve kiiltiirti, kentsel veya kirsal alan tercihleri gibi faktorlerin hepsi, tiretim faktorlerinin
hareketliligini etkileyen nedenler arasindadir (Fuente ve Vives, 1995; Lall ve Yilmaz, 2001);

(i)  Yakinsama hipotezi, faktor ticretlerindeki farkliliklar konusunda agik olsa da ¢evre
bolgelerdeki iiretim faktorleri talebini etkileyen diger unsurlara iliskin bir agiklama
sunmamaktadir (Lall ve Yilmaz, 2001);

(i)  Ampirik ¢alismalar, sadece homojen yapiya sahip ekonomiler veya ayni iilkenin
bolgeleri arasindaki yakinsamaya isaret etmektedir. Bu durumda dahi yakinsama yavas
gerceklesmektedir. Bolgelerin yapilar arasindaki farklar daha biiyiik oldugunda ise, yakinsama
mekanizmasi ¢alismiyor gibi goriinmektedir (Lall ve Yilmaz. 2001). Bu da yapisal faktorlerin
dikkate alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu gergek, iilkelerin en az tercih edilen bolgelere
kaynak transferi yoluyla yakinsamay1 desteklemek icin bolgesel, ulusal ve uluslararas: diizeyde
politikalar gelistirmesinin arka planini olusturmaktadir.

Neoklasikler tarafindan savunulan mutlak yakinsamaya (B-yakinsama) alternatif olarak
Barro, Sala-i-Martin, Blanchard ve Hall (1991) tarafindan kosullu yakinsama kavrami ortaya
atilmistir. Kosullu yakinsama fikri, ekonomiler arasindaki yakinsamanin beseri sermaye, teknik
ilerleme, kamu politikalari, sermaye birikimi veya uluslararasi ticaret gibi yapisal faktorlere baglh
oldugu temel B-yakinsama modelinin yeniden formiile edilmis bir hali olarak goriilebilir (Lall ve
Yilmaz, 2001). Kosullu yakinsama yaklasimina gore ekonomiler ancak istisnai durumlarda ve
yapisal faktorleri benzer oldugunda ortak bir duragan duruma dogru yakinsarlar. En yaygin
durumda, her ekonomi kendisini karakterize eden yapisal faktorlere bagli olarak farkl bir duragan
duruma yakinsayacaktir.

2.2. i¢sel Biiyiime Teorisi

Romer'e (1994) gore ekonomik biiylimenin dogasin1 anlamak, bilylime teorisyenleri
i¢cin gercek bir meydan okumadir. I¢sel biiyiime yaklasimi, Romer’in (1986 ve 1994) de aralarinda
oldugu 1980'li yillarda ortaya c¢ikmaya baslayan bir dizi teorik ve ampirik ¢alismay1
kapsamaktadir. Bu caligmalar, ekonomik biiylimenin, ekonomik sisteme i¢ckin oldugunu, sistemin
disindaki unsurlarin (neoklasiklere teknoloji digsal kabul edilmektedir) bir sonucu olmadigini
vurgulamalar1 ve kisi basmna diisen gelirdeki biiyiimeyi agiklamak icin digsal faktorlere
basvurmamalar1 bakimindan neoklasik biiylimeden farklilasmaktadir.
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Yakinsama hipotezinin aksine i¢sel biiylime teorisi, yakinsamanin 6lgege gore artan getirili
(beseri sermaye, teknoloji, inovasyon) belirli yapisal faktorler tarafindan kosullandirildigini ve
ekonomilerin her birinin yapisina gore farkli duragan durumlara dogru yakinsadigini
savunmaktadir. Ig¢sel bilyiime yaklasimi, log-lineer bir model kullanilarak asagidaki gibi
sunulabilir:

Alnyi = a + blnyio + yjlnXit + Ut (2)

Esitlik (2)’de X, ekonomileri birbirinden farklilagtiran yapisal faktorleri (fiziksel sermaye,
beseri sermaye ve teknoloji) gostermektedir. Ampirik sonuglar, i¢gsel biiylime modeli baglaminda
bile yakinsamanin garanti olmadigin1 gostermektedir (Faini, 1996). Romer'e (1994) gore biiylime
hakkinda ekonomistler tarafindan yaygin olarak kabul edilen bes gercek vardir:

Q) Bir piyasa ekonomisinde, endiistriler aras1 ve endiistri i¢i rekabet i¢inde olan ¢ok
sayida firma vardir;

(i) Endistriler aras1 ve endiistri i¢i rekabet, bilgi icin (bilgi ve teknolojik ilerlemenin
kamu mal1 oldugu varsayimiyla) gecerli degildir;

(ili)  Rekabetin gegerli oldugu girdiler iki katina ¢ikarildiginda, iki kat fazla ¢ikti elde
edilir (0lcege gore sabit getiri hipotezi). Dolaysiyla iiretimi/¢iktiy1r fiziksel olarak cogaltmak
miimkiindiir.

(iv)  Teknolojik ilerleme insan faaliyetlerinden kaynaklanir, igseldir, yani ne kadar ¢ok
insan kendini belirli bir konuyu aragtirmaya adarsa ilerleme kaydedilmesi o kadar olasidir. Kesifler
tesadiifen yapilmis olsa bile, bunlar insan sermayesi ile iligkili faaliyetlerin sonucudur;

(V) Birgok birey ve firma, yenilikler yoluyla piyasa giicii ve tekel pozisyonu elde eder.
Clinkii bilginin rekabet¢i olmamasina ragmen patent kullanimi, patent sahiplerine, diger aktorlerin
bilgiyi kullanmasin1 engelleme imkani verir.

Romer (1986) ve Lucas (1988) gibi i¢sel biiyiimenin 6ncii ¢alismalari, sadece (i)., (ii). ve
(111). faktorleri dikkate alan neoklasik modelden farkli olarak, teknolojik ilerlemeyi agiklamak i¢in
(iv). faktorii ¢aligmalarina dahil etmistir. Oysa neoklasik yaklasimda teknoloji dissal, yani sadece
zamanin bir fonksiyonu olarak goriilmektedir. Romer (1994) ayrica bazi igsel biiyiime
modellerinin (v). faktorii de calismalarina dahil etmeye calistiklarina isaret etmektedir. Tekel
karlarin1 da iceren bu modeller Neo-Schumpeteryen veya eksik rekabet modelleri olarak
bilinmektedir. Ornegin, Tamura (1991), “gelismis iilkeler ve nesiller aras1 yakinsama kanitlarindan
hareketle” hem biiylime oranlarinin hem de kisi basina gelir seviyelerinin yakinsamasini agiklayan
bir igsel biliylime modeli kullanmaktadir. Tamura’ya (1991) gore, gelir yakinsamasi beseri
sermayenin yakinsamasi yoluyla saglanmaktadir. Mekanizma nispeten basittir; toplumda en fazla
bilgiye sahip olan bireyin, o toplumda “bilginin sinirmi” temsil ettigini diisiiniirsek, s6z konusu
bireyin ek bir bilgi edinmesi, diger bireylere kiyasla oldukg¢a zor olacaktir. Ciinkii bu birey,
toplumda var olan bilgiye zaten sahiptir. Ote yandan, diger aktdrler toplumda var olan mevcut
bilgiyi taklit ve yayilma yoluyla ¢cok daha kolay sekilde edinebilecektir. Tamura (1991), egitim,
arastirma ve patent korumasindaki kusurlari, beseri sermayenin yakinsamasinin nedenleri arasinda
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gosterir.  Bu bakimdan, {iretim faktorlerinin hareketlilifine basvurmadan yakinsamayi
ongormektedir.

2.3. Keynesyen Teori

Keynesyen teoriye gore bolgesel dengesizlikler gegici degil, kalicidir. Bu yaklagimda,
neoklasik analizin serbest rekabet ve liretim faktdrlerinin tam hareketliligi varsayimlarinin
gercekei olmadigi vurgulanarak talep giiglerinin 6nemi vurgulanmalidir. Basta isgiicii olmak {izere
faktorlerin miikemmel hareketliliginin olmadig1r varsayimi esasen, kalkinmanin en basindan
itibaren daha gelismis bolgelerin lehine oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu agidan Myrdal (1974)
ekonomik gelismenin, daha yiiksek gelirli bolge lehine dongiisel ve birikimli bir siire¢ oldugu
sonucuna varmaktadir.

Keynesyen yaklasimda bolgesel farkliliklar, yavas veya kusurlu denebilecek diizeyde bir
faktor hareketliligine izin veren ve dolayisiyla neoklasik yaklagimin faktdr dicretlerinin
esitlenmesine izin veren tam rekabet senaryosunu engelleyen piyasa kusurlari ile agiklanmaktadir.
Verimlilik, tiretim teknikleri ve 6l¢ek ekonomilerinde oldugu gibi, bolgeler arasinda da farklilik
gostermektedir. Sonug olarak, daha gelismis bolgeler, daha fazla talep nedeniyle, iiretim faktorleri
icin daha cazip hale gelmektedir. Bu sayede bu boélgeler 6lcek ve verimlilik getirilerinde
kazanimlar elde etmektedir. Bu dongiisel siire¢ daha az gelismis bolgelerin aray1 kapatmasini
zorlagtirmakta ve daha gelismis bolgelerde kalkinma kutuplarinin olusmasini desteklemektedir
(Myrdal, 1970). Bu kutuplagma olgusu, bolgesel asimetrileri daha da kotiilestirerek en miireffeh
bolgelerin digerlerinin aleyhine gelismesine izin verir. Bu slire¢, drnegin, belirli bir bolgenin
ihracatina yonelik pozitif dissal bir sokla baslatilabilir. Ihracattaki bu artis daha fazla iiretim,
uzmanlagsma, inovasyon kapasitesi veya iretim maliyetlerinde azalma yoluyla daha fazla
tiretkenlige yol agar. Verimlilikteki bu artis {iriin fiyatlarini diisiirerek bolgenin iiretimini daha
rekabetci hale getirir ve ihracatin daha da artmasina yol agar. Dolayisiyla mekanizma dongiisel bir
sekilde islemekte ve digsal bir sokla baslangicta avantaj elde eden bir bolgeye siirekli fayda
saglamaktadir. Bu baglamda, keynesyen yaklasimda ulastirma maliyetlerindeki diisiis veya daha
verimli ulastirma sistemleri, bolgesel ayrismaya katkida bulunmakta en rekabet¢i bolgelere fayda
saglamaktadir.

2.4. Yeni Ekonomik Cografya Teorisi

Yeni Ekonomik Cografya (New Economic Geography, NEG) yaklasimi, neoklasik
yaklagimin yakinsama ile ilgili umut vadeden yaklasimini sorgulamaktadir. NEG, 1990'larda
Krugman (1991) tarafindan baglatilan ve glinimiizde mekansal iktisadin baglica alanlarindan biri
haline gelen analitik bir ¢ercevedir (Schmutzler, 2002; Fujita ve Mori, 2005). Fujita ve Mori
(2005), ilk NEG ¢alismalarini, gliniimiizdeki NEG egilimlerinden ayirmaktadir. Fujita ve Mori'ye
(2005) gore, NEG teriminin kapsadigi calismalar dort temel onciile sahip olmakla karakterize
edilmektedir:

Q) Bu yaklasim, geleneksel ekonomik cografya teorilerinden Genel Denge Modeline
verdigi onem ile ayrisir;
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(i)  Bireysel iiretici diizeyinde dlgege gore artan getiri; bu sayede ekonomiler “arka
bahg¢e kapitalizmine (backyard capitalism)”, yani kendileri i¢in liretim yapan kii¢iik gruplara
donlismeyecektir;

(ili)  Tiketicilerin ve {iretim faktorlerinin hareketliligi yigilma (agglomeration) i¢in bir
on kosuldur;

(iv)  Ulasim maliyetleri, lokasyonu 6nemli bir konu haline getirir.

Geleneksel NEG fi¢ tiir model kullanmistir; merkez-¢evre modelleri, bolgesel ve kentsel
sistem modelleri ve uluslararast modeller (Fujita ve Mori, 2005). Geleneksel NEG'de, faktorlerin
hareketliligi ve ulasim maliyeti bir yigilmanin olusmasinda temel unsurlardir (Faini, 1996).
Yakinsama ve bunun tam tersi olan iraksama siireclerini ortak bir analitik ¢ergevede bir araya
getirmek NEG'in literatiire en biiyiik katkisidir (Puga, 2002). Bu sayede, kiimelenmeleri tesvik
etmenin avantajlar1 ile kiimelenmenin meydana getirebilecegi esitsizlikler arasindaki degis
tokuslart anlamak miimkiin hale gelmektedir.

Geleneksel NEG modelleri esasen statiktir. Fujita ve Mori'nin (2005) de belirttigi gibi,
ekonomi dengeye ulastiginda, dissal soklar haricinde ekonomide bir degisiklik olmasi beklenmez.
Bu da geleneksel NEG modellerinin yigilmanin inovasyon tizerindeki olasi etkilerini dikkate
almadig1 gostermektedir. Oysa Frenken, van Oort ve Verburg (2007) tarafindan ortaya konulan
iligkili ve iliskisiz cesitlilik konsepti, birbiriyle biligsel olarak yakin fireticilerin bir arada
bulunmasinin yeni iirlinler ve yeni pazarlar {lizerinden inovasyonu ve ekonomik gelismeyi
destekledigini ortaya koymaktadir (Boschma ve lammarino, 2009; Boschma, Minondo ve
Navarro, 2013). Bu durum, dinamik ve bu ger¢ekligin modele dahil edilmesine izin veren bir teorik
cerceveye ihtiya¢ duyuldugunu agik¢a gostermektedir. Ikinci nesil NEG modellerinin getirdigi
yenilik igte tam da budur.

Merkez-¢evre modeli Krugman (1991) tarafindan ortaya atilmistir ve NEG i¢in ilk teorik
temeldir. Ayn1 zamanda ulasim altyapisina yapilan yatirnmlarin bdlgelerin gelisimini nasil
etkileyebilecegini agiklamak igin de onemli bir modeldir. Bu model, sirket diizeyinde artan
gelirlerin, ekonominin mekansal yapisini etkileyebilecek ulasim maliyetleri ve faktor hareketliligi
ile nasil etkilesime girdigini gdstermektedir.

Farkli varsayimlarla da olsa bolgesel farklilagsma egilimi Krugman (1991) tarafindan da
savunulmustur (agglomeration theory). Krugman (1991), bolgesel farkliliklarin 6lgege gore artan
getiri, teknolojik ilerlemeden kaynaklanan digsalliklar ve ulasim maliyetlerindeki farkliliklarla
aciklandigini savunmaktadir.

3. Sonug ve Degerlendirme

Avrupa Birligi, Roma Antlasmasi'ndan bu yana, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasini
saglamak ve Avrupa’da entegrasyonunu tesvik etmek i¢cin uyumlu bir ulastirma politikasinin
onemini vurgulamistir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin Ortak Ulastirma Politikasi’nin teorik
temellerinin degerlendirmesi yapilmistir.

Verimli ulagim sistemleri yakinsama hipotezinde ortiik olarak yer almaktadir. Bu sayede,
isgiicli ve sermaye hareketliligi artar, islem maliyetleri azalir ve piyasalar daha rekabetci hale gelir.
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Ulasim da dahil olmak {izere altyapiyi iyilestirerek, geri kalmis bolgelerin ekonomik faaliyetlerini
canlandirabilir ve daha gelismis bolgeleri yakalamasma yardimci olabilir. Bunun yaninda Igsel
Biiylime Teorileri, beseri sermaye, inovasyon ve bilgi yayilimi gibi faktorleri vurgulayarak
ekonomik biiyiimeyi yonlendiren igsel siireglere odaklanir. Ulasim; mallarin, sermayenin,
insanlarin (ve dolayisiyla bilginin) ve hizmetlerin hareketini kolaylastirir. Daha iyi ulasim
altyapisi, fikirleri ve piyasalart birbirine baglayarak inovasyonu tesvik edebilmektedir. Buna
ilaveten, egitim ve saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirarak beseri sermayeyi gelistirebilir.

Keynesyen Teoriler (Myrdal'in bakis agisi da dahil olmak iizere) ekonomide toplam talebin
Onemini vurgular. Myrdal, daha zengin bolgelerin daha fazla kaynak ¢ekmeye devam etmesi
halinde bolgesel esitsizliklerin artabilecegi “birikimli nedensellik” kavramini tartismistir. Esasen
Avrupa Birligi Ulastirma Politikast ve TEN-T kapsaminda gerceklestirilen ve Ongdriilen
yatirimlara  yoneltilen en temel elestiriler Keynesyen yaklasim — cercevesinde
gerekgelendirilmektedir. Ornegin, yeni ulasim baglantilarm birgogunun cevre iilkeleri merkeze
baglamadigini, merkez iilkeler arasindaki baglar1 giiclendirdigini ve bdylece merkez lilke ve
bolgelerin erisilebilirlik avantajlarini pekistirildigi savunulmaktadir. Bunun yaninda Keynesyen
yaklagim cercevesinde bir baska agidan ele alinacak olursa etkili ulasim sistemleri ve altyapisi,
ekonomik faaliyetlerin g¢evre bolgeler lehine yeniden dagitabilir. Kisacasi teorik agidan
bakildiginda her iki etki de ortaya ¢ikabilir. Ornegin bir gevre bolge ile merkez bolge arasinda yeni
bir otoyol veya hizli tren baglantisi, ¢cevre bolgedeki iireticilerin iirlinlerini biiyiik sehirlerde
pazarlamasini kolaylastirir, ancak ayni zamanda bolgeyi merkezden gelen daha gelismis iiriinlerin
giiclii rekabetine maruz birakabilir.

Yeni Ekonomik Cografya Teorileri, ekonomik faaliyetlerin gergeklesecegi yerin
belirlenmesinde 6l¢ek ekonomilerinin, ulasgim maliyetlerinin ve yigilma ekonomilerinin roliinii
vurgulamaktadir. Ulagim maliyetlerinin azaltilmasi, diger faktdrlere bagli olarak endiistrilerin
daha fazla yogunlagsmasina (y1gi1lma digsalliklari) ya da daha fazla dagilmasina yol agabilir.

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda Ortak Ulastirma Politikasi, Neoklasik yakinsama
hipotezi ile en yakin uyumu gostermektedir. Uretim faktdrlerinin ve mallarin bolgeler arasindaki
hareketliligini kolaylagtiran ulasim altyapilarindaki iyilesmenin maliyetleri diisiirecegi ve
dolayisiyla yakinsama siirecini kolaylastiracagi agiktir. Fakat ulastirma maliyeti, mevcut
altyapmin kalitesine ek olarak, fiziksel veya fiziksel olmayan (ekonomik ve sosyal yapidaki
farkliliklar) serbest dolasimin 6niindeki diger engellerin var olup olmamasina baglidir. Bu nedenle
Avrupa Birliginin, yapisal fonlar araciligiyla bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar
azaltmaya yonelik ¢aba icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda yapisal fonlar (Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci) ile aday iilkelere yonelik fonlar kullanilarak bolgelerin
yapisal farkliliklarinin azaltilmasi ve bu sayede gelir yakinsamasimin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 hedeflenmektedir. Ilerleyen yillarda ise Ortak Ulastirma Politikasi’nin, ekonomik
faaliyetleri merkez bolgelerde yogunlastirirken cevre bolgeleri geride birakabilecek merkezcil
giiclere kars1 koymay1 amaglamaktadir. Bu bakimdan keynesyen yaklasim ve yeni ekonomik

cografya yaklasimlarinin politikanin ilerleyen yillardaki sekillenmesinde katki yaptigi ifade
edilebilir.
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Buradan hareketle, AB'nin ortak bir ulastirma politikasina vurgu yapmasinin sadece keyfi
bir karar olmadig1 net olarak sdylenebilir. Ulastirmanin boélgesel kalkinma, entegrasyon ve
yakinsamayi tesvik etmedeki roliinii kabul eden ekonomik teorilere derinlemesine dayanmaktadir.
Bu politika belirli bir teorinin dogrudan sonucu olmasa da, bdlgesel kalkinma ve entegrasyona
biitiinciil bir yaklagim olusturmak i¢in birden fazla teoriden unsurlar almaktadir.

Yazar Beyani

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢caligmaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {igiincii taraflar agisindan g¢aligmadan kaynakli ¢ikar g¢atigmasi
bulunmamaktadir.
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Ozet

Bu ¢alismada CDS pirimleri ile BIST 100 Endeksi arasindaki nedensellik iliskisi
incelenmeye ¢alisilmistir. Calismada séz konusu nedensellik iliskisi 2013-2024
yillart arasina ait CDS pirimi degerleri ile BIST100 Endeksi degerleri kullanilarak
Toda-Yamamoto nedensellik yontemiyle belirlenmeye calisilmistir. Oncelikle her
iki degisken icin ADF ve PP birim kok testleri yapilmis, daha sonra Johansen
esbiitiinlesme testi ile degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olup olmadig
arastirdmistir.  Esbiitiinlesme testi sonuglarmma gorve iki degisken arasinda
esbiitiinlesme oldugu tespit edilmistir. Son olarak; Toda-Yamamoto Nedensellik
Testi kullanilarak degiskenler arasinda nedensellik analizi yapilmis ve CDS
pirimlerinden BIST 100 Endeksine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu
bulgusuna ulasiimistir. Sonug olarak CDS primlerinde meydana gelen degisimler,
BIST 100 endeksi iizerinde bir degisime neden olmaktadir.
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Abstract

In this study, the causality relationship between CDS premiums and BIST 100
Index is analyzed. In the study, the causality relationship was tried to be determined
by Toda-Yamamoto causality method using CDS premium values and BIST100
Index values for the period between 2013-2024. Firstly, ADF and PP unit root tests
were performed for both variables, and then Johansen cointegration test was used
to investigate whether there is a cointegration relationship between the variables.
According to the results of the cointegration test, it was found that there is
cointegration between the two variables. Finally, Toda-Yamamoto Causality Test
was used to analyze the causality between the variables and it was found that there
is a unidirectional causality relationship from CDS premiums to BIST 100 Index.
As a result, changes in CDS premiums cause changes in the BIST 100 index.
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Giris

Diinya iizerinde iiretim siirecinin en dnemli kaynaklarindan birisi hi¢ siiphesizdir ki
sermaye faktoriidiir. Gli¢lii bir ekonomik yapinin olmazsa olmaz kurali olan mal ve hizmet
tiretiminin  saglanabilmesi, finansal sermayenin yatirimlar yoluyla fiziki sermayeye
doniistiiriilmesi ile miimkiindiir. Kiiresellesme siireci ile birlikte; mal ve hizmetlerin iilkeler
arasinda serbest bir sekilde hareket etme durumu finansal sermaye i¢in de gecerlidir. Bu siirecle
birlikte sermaye kavrami da ulusal diizeyden uluslararas1 diizeye gegis yapmstir. Ozellikle
gelismis tiilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru olusan olan sermaye akisi, iiretim artigini
saglayacak yatirimlara kanalize edildiginde biiyiime siirecini olumlu yonde etkiyecek ve
hizlandiracaktir. Sermaye akisinin saglanabilmesi hem yerli hem de yabanci yatirimeilarin
piyasaya daha yiiksek oranda katilimi ile miimkiindiir. Bu siirecte yatiricimlar i¢in karar verme
stirecinde en 6dnemli etmenlerden birisi risk faktoriidiir. Yatirimeilar yatirim yapmak istedikleri
ekonomik yapr ile ilgili risk diizeyi hakkinda bilgi sahibi olmak isterler. Bu siirecte CDS’ler,
iilkelerin ekonomik ve finansal agidan sahip olduklari risk diizeyi hakkinda yatirimcilara bilgi
sunan dnemli gostergelerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kredi temerriit takas1 (Credit Default Swap) olarak ifade edilen CDS’ler ilk olarak 1995
yilinda, ABD merkezli yatirim bankasi olan JP Morgan tarafindan finans piyasasina dahil
edilmistir. CDS’ler; alacakliya teminat durumu ile ilgili varlikta olusabilecek deger kaybi ya da
zarara karsi koruma rolil iistlenen, kredi tlirev piyasalarinda ¢ok kullanilan ve risk ydnetimi
siirecinde siklikla bagvurulan tiirev araglardan birisidir. Kredi Temerriit Takasi, alacaklinin
karsilagabilecegi alacagin O6denmemesi riskini, belirli iicret karsiliginda bagka bir tarafa
aktarilmasini saglayan bir nevi sigortadir (Danaci vd. 2017, 5.68). Ulkelerin kredi riskinin daha iyi
degerlendirilebilmesi agisindan CDS’ler, tahviller ve swaplar gibi geleneksel finansal
enstriimanlara gore yatirimcilara onemli ipuglart sunarak, kredi riskinin farkli agilardan
degerlendirebilmesine olanak saglamaktadir. CDS’lerin primlerini diger kredi risk dlgiitlerinden
ayiran en Oonemli 6zelligi, primlerin giinliik bazda ¢ok diizenli bir sekilde ayarlanmasi, giincel
piyasa kosullarin1 ve piyasalarda meydana gelen her yeni durumu hizli bir sekilde yansitmasi
olarak ifade edilebilir (Kilc1, 2017, s. 75).

CDS’lerde meydana gelen artiglar, soz konusu iilkede bor¢lanma maliyetlerinin
yiikselmesine, lilkenin ekonomik ve finansal agidan riskli diizeyde goriilmesine neden olmaktadir.
Bu durum hem yerli hem de yabanci yatirimciy1 olumsuz yonde etkilemekte ve yatirim yapma
konusunda isteksizlestirmektedir. Tiirkiye’de olmak iizere birgok iilkenin CDS’lerinde meydana
gelen artislar, 6zellikle yabanci yatirnmeinin daha az riskli gordiikleri iilkelere dogru yonelmesine
sebep olmaktadir. BIST 100 Endeksinin de bu durumdan etkilendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda
calismada 6ncelikle konu ile ilgili literatiir arastirmalarina, sonrasinda ise CDS primleri ve BIST
100 endeksi arasindaki iliskinin incelenmesi i¢in yapilan analiz ve testlerin sonuglarina
deginilmektedir. Son olarak sonu¢ kisminda mevcut bulgular degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

1. Literatiir

Kredi temerriit takasi1 (Credit Default Swap) finansal risk degerlendirilmelerinde son
zamanlarda 6nemli bir kriter olarak ele alinmaktadir. Bu nedenden dolay1 literatiirde konu ile ilgili
birgok calisma mevcuttur. Asagida konu ile ilgili yerli ve yabanc literatiir ¢aligmalar ile bilgiler
Ozetle sunulmaya calisilmistir.

Chan-Lau ve Kim (2004) yaptiklari ¢alismada, 2001-2003 yillar1 arasindaki giinliik verileri
kullanarak, Tirkiye, Rusya, Bulgaristan, Kolombiya, Meksika Filipinleri, Veneziiclla ve
Brezilya’ya ait, hisse senedi ve tahvil fiyatlar1 ile CDS primleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir.
Analizlerinde Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi kullanmiglardir. Analiz
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sonuglarina gére; CDS primleri ile hisse senedi fiyatlar1 arasinda segilen iilkeler arasindan sadece
Venezuella ve Rusya igin esbiitiinlesme iligkisi bulundugu sonucuna ulasmiglardir.

Fung vd. 2008 yilinda yaptiklar1 ¢alismada ABD borsas1 ve CDS primleri arasinda piyasa
capindaki iliskiyi 2001-2007 dénemi i¢in incelemislerdir. Konuyu VAR modeli, Granger
nedensellik testi araciligiyla analiz etmislerdir. Analiz sonuglarina gore; CDS’ler ve Amerikan
borsasi arasindaki iliskinin varligi, s6z konusu referans varligin kredi kalitesine baglidir. Elde
edilen bulgular; hisse senedi piyasasi ve CDS’ler arasinda, fiyatlama ve oynaklik agisindan
karsilikl1 bilgi geri bildirimi oldugunu vurgulamistir. CDS piyasasinin oynaklik yayiliminda hisse
senedi piyasasindan daha 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir.

Calismalarinda 2000-2002 donemini ele alan Norden ve Weber (2009), kredi temerriit
takas1 (CDS), hisse senedi ve tahvil piyasalar1 arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Calismada
zamanlar arasi ortak harekete odaklanarak giinliik, haftalik ve aylik, etki-tepki iligkileri ve
esbiitiinlesmenin neden oldugu piyasalar arasindaki uyum incelenmistir. Sonugta; hisse senedi
getirilerinin, CDS ve tahvil marj degisimlerine onciiliik ettigi, CDS’lerdeki degisimlerin, bircok
firma i¢in tahvil marj degisimlerine neden oldugu, son olarak CDS’lerin; hisse senedi piyasasina,
tahvil piyasasindan daha duyarli oldugu bulgusuna ulagmislardir.

Bali ve Yilmaz (2012) calismalarinda hisse senetlerine ait getiriler ile CDS primleri
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismada 2002-2012 donemi igin, haftalik degerler baz
alimmak suretiyle, Tiirkiye’ye ait CDS primi degerleri ve IMKB 100 endeksine ait veriler
kullanilmistir. Analiz sonuglarma gore; IMKB-100 ve CDS’ler arasinda negatif bir korelasyon
bulunmustur. Bunun akabinde bu duruma uygun regresyon modelinin sinamasi yapilmistir. S6z
konusu dénem i¢in her bir y1l ayr1 ayri incelendiginde, agirlikli olarak ters yonlii olmak {izere,
CDS primlerinin IMKB-100 endeks getirilerinin en ¢ok 2007 ve 2010 yillarinda etkiledigi sonucu
ortaya ¢ikmaistir.

Hanci (2014) calismasinda Tiirkiye CDS primleri ile menkul kiymetler borsas: arasindaki
iliskiyi incelemistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’de mevcut iiretim seviyesi lizerinden, yasanilan
krizlerle ilgili bir degerlendirme yapmaya caligmistir. Calismada veri olarak 2008-2012
donemlerine ait CDS primi degerleri ile BIST 100 e ait getiriler kullanilmistir. Hanci ¢alismasinda
GARCH yo6ntemi kullanmis ve CDS primleri ile BIST 100 getirileri arasindaki volatiliteyi tespit
etmeye c¢aligmistir. Sonug olarak ortalamaya geri doniislerin ¢ok direngli oldugu bulgusuna
ulagmustir.

SIT vd. (2014) yaptiklar1 galismada, CDS primleri ve politik risklerin, borsar {izerindeki
olasi etkilerini Tiirkiye igin arastirmiglardir. Bu amagla 2005-2014 donemlerine ait veriler aylik
bazda VAR analizi yardimiyla sinanmistir. Analizde birim kok testi, varyans ayristirma, etki-tepki
ve Granger Nedensellik testleri yapilmistir. Elde edilen bulgular; Tiirkiye’de politik risklerin ve
CDS primlerinin borsa tlizerinde etkili olmadigina isaret etmistir.

Yenice ve Hazar (2015) calismalarinda kredi temerriit takasinin (CDS) gelismekte olan
ilke borsalar1 iizerindeki etkisi arastirilmaya ¢alismistir. Bu amagla 2009-2014 tarihleri arasinda
Tiirkiye, Malezya, Brezilya, Cin, Arjantin ve Endonezya 'ya ait 5 yillik CDS’ler ile borsa endeksi
kapanis verileri giinlik bazda karsilagtirilmigtir. Veriler regresyon egrisi tahmin modelleri ile
analiz edilmistir. CDS primleri ile endeks kapanis degerleri arasinda alt1 {ilkenin ikisinde anlamsiz,
digerlerinde ise anlamli iliski bulunmustur. Yatirimcilarin, gelismekte olan iilkelere yatirim
kararlarimi risk diizeyi agisindan degerlendirirken, CDS primlerini goz oniine aldiklar1 sonucuna
varilmistir.

Basarir ve Keten (2016) ¢alismalarinda 2010-2016 dénemi itibariyla, JP Morgan EMBI
Endeksinde bulunan gelismekte olan on iki tilkenin CDS primleri ile hisse senedi getirileri
arasindaki iligkiyi arastirmistir. Calismada, iliskinin kisa ve uzun vadede degerlendirilebilmesi i¢in
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Granger nedensellik testi ve Johansen Kointegrasyon testi kullanilmistir. Yapilan analiz
sonuglarina gore; kisa vadede hisse senedi getirileri ve CDS’ler arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisinin varlig1 tespit edilmistir. Buna ek olarak déviz kurlar1 ile CDS primleri arasinda ise;
herhangi bir nedensellik iliskisi olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Danaci1 vd. (2017) ¢alismalarinda 2009-2015 dénemini kapsayan, CDS primleri ile biiyiime
arasindaki iligkinin varligin1 Tirkiye 6zelinde arastirmiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda gerekli
simnamalarin yapilabilmesi i¢in ADF ve PP Birim Kok Testleri ile Toda-Yamamoto Nedensellik
Testini kullanmislardir. Analiz bulgulari; iki degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisine
isaret etmistir.

Kiler (2017) galigmasinda 2010-2016 donemi i¢in ekonomik ve finansal risk unsurlart ile
Tirkiye CDS primleri arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Analizde degisken olarak; Tiirkiye 5 yillik
CDS primleri makroekonomik gostergelerden enflasyon, igsizlik, bliylime orani, reel efektif doviz
kuru ve cari agik, finansal gostergelerden ise bankacilik sektorii takipteki krediler artis orani,
sermaye yeterlilik orani ele alinmistir. Calismaya gore s6z konusu degiskenler arasindaki zayif
iliski oldugu, degiskenler arasindaki agiklayiciligin net olarak ortaya konulamadigi ifade
edilmistir. Engle-Granger Koentegresyon Testine gore ise; reel efektif doviz kuru ile bankacilik
sektorli sermaye yeterliligi, takipteki krediler/toplam krediler ve BIST 30 degerleri ve CDS
primleri arasinda uzun donemde iliski tespit edilmistir. Johansen Koentegresyon Testi sonucunda,
BIST 30°da meydana gelen degisimler ile CDS primleri arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu
bulgusuna ulasilmistir. Buna ek olarak; reel efektif doviz kuru ile CDS primleri arasinda da uzun
donemde iliski oldugu saptanmistir.

Acaravcit ve Karadémer (2017) calismalarinda Tiirkiye’de CDS primleri ile BIST100
endeksi arasindaki iliskiyi haftalik verilerden yola ¢ikarak 2012-2017 dénemi igin aragtirmislardir.
Arastirmada VAR modelinden hareketle Granger nedensellik testi, varyans ayristirma ve etki-
tepki analizlerine yer verilmistir. Analiz sonuclart CDS primleri ile BIST 100 endeksi arasinda
uzun doénemli bir iliski bulunmadigini, degiskenler arasinda nedensellik iliskisi olmadigini
gostermistir.

Bektur ve Malcioglu (2017) yaptiklari galismada, Tiirkiye’de CDS primleri ile BIST 100
Endeksi kapanis degerleri arasindaki iliskiyi, glinlik veriler yardimiyla 12.10.2000 - 17.02.2017
donemi i¢in incelemislerdir. Caligmada analiz teknigi olarak uygulanan Hatemi-J nedensellik
testine gore; CDS priminden Borsa Istanbul 100 endeksine dogru tek tarafli bir iliski oldugu
gozlemlenmistir. Bunun yaninda Hatemi-J (2012) Asimetrik Nedensellik Testi uygulanmis ve
Borsa’ya gelen negatif soklarn, CDS primine gelen negatif soklarin Granger nedeni oldugu,
degiskenler arasinda ters yonlil iliski olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Buna ek olarak; CDS
primine gelen pozitif soklarin ise, Borsa’ya gelen pozitif soklarin Granger nedeni oldugu ancak;
Borsa’dan CDS primine dogru pozitif yonde bir iliski gozlemlenmedigi ifade edilmistir.

Sovbetov ve Saka (2018) ARDL teknigini kullanarak Tiirkiye’de CDS primleri ile
BIST100 endeksi arasindaki kisa ve uzun dénem iliskisini 2008-2015 dénemi i¢in arastirmustir.
Sovbetov ve Saka s6z konusu degiskenlere iligkin ¢ift yonlii Granger nedenselligin bulundugunu
tespit etmislerdir. Buna ek olarak; Tiirk firmalarinin yiiksek dolar bor¢lu sermaye yapisina ve
finansal piyasalarin siyasi alandaki belirsizliklere kars1 asirt duyarli olduguna isaret etmislerdir.

Sahin ve Ozkan (2018) 2012-2017 déneminde Tiirkiye i¢in CDS, doviz kuru ve BIST100
endeksi arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Calismada, Panel Veri Analizi, Engle Granger
Esbiitiinlesme Testi kullamlmistir. Elde edilen bulgulara gore; BIST100 endeksi ile CDS
primlerine iligkin ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulagmislardir. Bunun yaninda
uzun déonemde CDS primleri ile doviz kuru arasinda esbiitiinlesme oldugunu ancak; s6z konusu
degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi olmadigini ifade etmislerdir.
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Evci (2020) calismasinda BIST100 Endeksi ile CDS primleri arasindaki kisa ve uzun
donemde herhangi bir iligki olup olmadigini analiz etmistir. Caligmada Ocak 2010-Temmuz 2019
donemi itibariyla, Tiirkiye’nin bes y1l vadeli CDS primleri ile BIST100 endeksine ait giinliik
kapanis degerleri kullanilmistir. Evci analiz teknigi olarak Johansen Esbiitiinlesme Testi ile
Granger Nedensellik testini kullanmistir. Analiz bulgularina goére, uzun dénemde CDS primleri ile
BIST100 endeksi arasinda ters yonlii bir denge iliskisi bulunmaktadir. Buna ilaveten Evci, kisa
donemde CDS primlerinden BIST100 endeksine dogru bir iliskinin varligina isaret etmistir.

Ozgelik ve Goksu (2020) Ocak 2010-Haziran 2019 dénemine ait aylik verilerden hareketle
ARDL yo6ntemi kullanarak yaptiklari ¢alismada, enflasyon, faiz, ve CDS primleri arasindaki
etkilesimi incelemislerdir. Yapilan analizler, uzun donemde degiskenlerin es biitiinlesik oldugunu
gostermistir. Calismada uzun donemde; CDS’lerde olusacak %1°lik bir yiikselisin, faizleri %0,44
arttirdig1 ifade edilmistir. Kisa donemde faiz ve enflasyon arasinda pozitif yonde anlamli bir iliski
gozlemlenmesine ragmen, uzun donemde ise boyle bir iliskinin varli§ina yonelik bulgu elde
edilememistir. Calismada kullanilan nedensellik testi, enflasyon ve CDS’lerde meydana gelen
degisimlerin, faizlerde meydana gelen degisimlerinin Granger nedeni oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu sonuglara ek olarak; CDS’lerin nedensellik iligskisine bagli olarak enflasyon
tizerinde de etkili oldugu noktasina vurgu yapilmistir.

Demir ve Ding (2021) giinliik verilerden hareketle 2015-2020 doénemi i¢in, Tiirkiye’de
CDS primleri, BIST 100 Endeksi ve doviz kuru degiskenlerinin karsilikli etkilesimini
incelemislerdir. Calismanin analiz asamasinda birim kok testleri, esbiitiinlesme testi ile birlikte
nedensellik testi baglaminda Toda-Yamamoto kullanilmistir. Uygulanan esbiitiinlesme testine
gore; degiskenlerin egbiitiinlesik oldugu tespit edilmistir. Toda-Yamamoto nedensellik testine gore
ise; CDS primleri ve Borsa Istanbul Endeksi’nin déviz kurlarmi etkiledigi sonucuna ulasilmstir.

Cetin (2022) calismasinda 2010:04-2021:01 dénemine ait Tiirkiye CDS priminin, BIST100
endeksi, doviz kuru ve faiz orani ile olan etkilesimini ele almigtir. Analiz agamasinda uygulanan
Granger nedensellik testi; CDS primleri ile BIST100 endeksi arasinda ¢ift, CDS primlerinden
d6viz kuruna dogru tek yonlii nedensellik iligkisinin var oldugunu gostermistir.

Karslioglu ve Sevim (2022) calismalarinda hisse senedi fiyatlar1 ile CDS’ler arasinda
herhangi bir baglantinin varligini arastirmayr amaglamislardir. Calisma 2010-2020 dénemini
giinliik veriler bazinda ele almistir. Analiz siirecinde uygulanan ARDL testine gore; uzun
donemde degiskenler arasinda herhangi bir iliski varligi goézlemlenmemistir. S6z konusu
degiskenler arasinda nedenselliginin yoniinii belirlemek maksadiyla yapilan Granger Nedensellik
Testi, BIST 100 ve CDS’ler arasinda ¢ift yonlii iligkinin var oldugunu ortaya koymustur.

2. Ekonometrik Yontem ve Veri Seti

Bu ¢aligmada 2013-2024 donemi aylik veriler kullanilarak, Tiirkiye’nin CDS primleri ile
BIST 100 endeksi arasindaki baglanti incelenmeye ¢alisilmistir. Calismada Tiirkiye CDS primi ve
BIST 100 degeri arasinda herhangi bir baglantinin varligin1 aragtirmak i¢in ncelikle ADF ve PP
yontemleri kullanilarak birim kok testleri yapilmistir. Bu testler araciligiyla serilerin duraganlik
analizi yapilmigtir. Degiskenler arasi uzun donem esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadigini
sinamak amaciyla Johansen Es biitiinlesme Testi uygulanmistir. Elde edilen sonuglara bagli olarak
Toda-Yamamato Nedensellik analizi kullanilarak degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin
varligi irdelenmistir. Calismada Tiirkiye’nin CDS primlerine ait veriler investing.com sitesinden,
BIST 100 endeks verileri ise Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 EVDS sisteminden elde
edilmistir.

33



Asagida Tablo 1°de modelde yer alan CDS primi ve BIST 100 Endeksi degiskenlerine ait
tanimlayici istatistikler gosterilmektedir.

Tablo 1: Model Degiskenlerine Ait Tanimlayici Istatistikler

LNBIST LNCDS
Ortalama 7.1419 5.8771
Ortanca 6.9073 5.8495
Maximum 9.0474 6.6576
Minimum 6.4267 5.1284
Standart Hata 0.6691 0.3369
Skewness 1.5852 0.1620
Kurtosis 4.4201 2.3753
Jarque-Bera 66.8764 2.7448
Olasilik Degeri 0.0000 0.2535
Gozlem Sayisi 133 133

Not:(LN)BIST100 endeksine ve CDS primi verilerine ait degerlerin dogal logaritmasi alinmistir.
Asagida Grafik 1°de ise her iki degiskenin zaman igerisindeki degisimi gosterilmektedir.
Grafik 1: 01.2013 - 01.2024 Tarihleri Arast Logaritmik Degiskenlere Ait Veri Grafigi

LNBIST

POANNDDOOD
DONODODMNON

13 14 1as 16 17 13 19 20 231 22 23
LNCDS
6.8
6.4
6.0
5.6
5.2
4.3
13 14 15 16 A7 13 19 20 234 22 23
3. Bulgular

Temel makroekonomik gostergelere ait veriler genel itibariyla duraganlik arz etmeyen
serilerdir ancak; serilerin duragan olmasi zaman serisi analizlerinde ¢ok énemlidir. Bu nedenledir
Ki 6nce duraganligin arastirilmasi gerekmektedir. Granger ve Newbold (1974) yapmis olduklari
calismada, duraganlik gostermeyen serilerin kullanildig1 analizlerin sahte regresyon sorunu ile
karsilagilabilecegini ifade etmislerdir. Bu durum yapilan analizlerde hatali sonuglarla
karsilagilmasina neden olabilecektir (Bayhan vd., 2021, s.335). Degiskenlere ait zaman serilerinin
ortalamasinin, varyansi ve kovaryansinin zaman iginde degismedi durumu ifade eden duraganlik
siamalar1 birim kok testleri kullanilarak yapilmaktadir (Gujarati, 2011, s.125-127).
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Calismada ad1 gegen Tiirkiye CDS primleri ve BIST degiskenleri i¢in sinamalarin yapildig
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF), ve Philips Perron (PP) testlerinin sonuglar1 Tablo 2’deki
gibidir.

Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuclart

BiRiMi KOK TESTi (ADF) BiRiMi KOK TESTI (PP)
Diizeyde Diizeyde
LNBIST LNCDS LNBIST LNCDS
Sabitli t-Istatistik ~ 3.2124 -2.5061 Sabitli t-istatistik ~ 3.4579 -2.3549
Olasilik 4 154 0.1163 Olasiik 5 0.1567
Degeri Deger1
no n0 n0 n0
Sabitli Sabitli ve
& t-Istatistik ~ 0.6896 -3.6748 ; t-istatistik ~ 0.3573 -3.7853
. Trendli
Trendli
Olasilik ) 9996 0.0275 Olasiik ) 9957 0.0203
Degeri Deger1
no *%* no *%*
. Sabitsiz
Sabitsiz & - ;o vistik 29111 0.4784 ve t-istatistik ~ 2.7515 1.0722
Trendsiz .
Trendsiz
Olasiik ) 9994 0.817 Olasiik ) gog6 0.9255
Degeri Deger1
n0 n0 n0 n0
Birinci Fark Birinci Fark
d(LNBIST) d(LNCDS) d(LNBIST)  d(LNCDS)
Sabitli t-Statistic ~ -9.8896 -7.5854 Sabitli t-Istatistik ~ -9.9108 -13.8591
Olasilik 4 155 0.000 Olasiik ) 5 0.000
Degeri Deger1
*k*k **kk *kk *k*k
Sabitli N
& t-Statistic ~ -7.4539 -7.6557 Sabith & 4 5 vtk -10.4766 -14.6076
. Trendli
Trendli
Olasilk 0.000 0.000 Olasilik 0.000 0.000
Degeri Degeri
*k*k **kk *kk *k*k
Sabitsiz & - Sabitsiz& , ;. .. ..
Trendsiy | bStatistic  -9.4552 -7.5368 Trendsiy  Uistatistik  -9.4518 -13.0789
Olasilk 0.000 0.000 Olasilik 0.000 0.000
Degeri Degeri

*k*k

*k*k

*k*k

*k*k

Not: (*)10%; (**)5%, (***)1% Diizeyinde Anlamli, (n0) Anlamli Degil

Serilerinin diizey degerlerde birim kok tasiyip tasimadigini arastirmak i¢in uygulanan
birim kok test sonuglarina gore; iic model iginde t istatisti§i degerinden elde edilen olasilik
degerlerinin 0,05’ten biiylik olmasi, serilerin birim kok igerdigini yani duragan olmadigini
gostermektedir. Bu testlerden sadece sabitli ve trendli modelde CDS degerleri icin diizey seviyede
0,05’te duraganlik gozlemlenmekte, sabitli ve sabitsiz trendsiz modellerde bu durum
gozlemlenmektedir. Serilerin birinci farklar1 alinarak yapilan testlere gore ise; her tic modele gore
serilerin duragan olduklar1 bulgusuna ulasilmistir. Bu sonuclar1 takiben uygulanan esbiitiinlesme
testi sonuglar1 agagida Tablo 3°de gosterilmektedir.
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Tablo 3: Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuclari

Hipotezler Ozdeger iz Istatistigi Kriter Deger (0.05) Olasilik Degeri**
Yok * 0.1446 26.7258 25.8721 0.0391
Enfazlal 0.0467 6.2672 12.5180 0.4271

Tablo 3’ te verilen Johansen Esbiitiinlesme test sonuglarina gore %5 anlamlilik diizeyinde
iz istatistik degeri kritik degerden biiyiik (26.7258>25.8721) oldugu i¢in analizde kullanilan BIST
100 degiskeni ile CDS primi degiskeni arasinda eg biitiinlesme oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Degiskenler arasi nedensellik iliskisinin varligini belirlemek i¢in Toda-Yamamoto (1995)
nedensellik testi uygulanmistir. Toda-Yamamoto nedensellik testi serilerin diizey seviyede
duragan olmadig1 durumlarda daha giiclii sonuglar veren Granger nedensellik testi olarak ifade
edilebilir. Bu testin uygulamasina gecilmeden dnce VAR modelinden hareketle uygun gecikme
uzunlugunun (p) belirlenmesi gerekmektedir. Sonrasinda gecikme uzunlugunu ifade eden (p)
degerine en yiiksek biitiinlesme derecesi olan dmax ilave edilir. Bu siire¢, modelin dogru tahmin
edilmesini saglayarak, veri kaybi olusmasini engellemekte ve seviye diizeyinde daha basarili
sonuglar elde edilmesine olanak saglamaktadir (Megik, Koyuncu, 2020, s.2626). Asagida Tablo
4’de uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesine yonelik sonuclar gosterilmektedir.

Tablo 4: VAR Modeline Dayalr Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesine Yonelik Sonuglar

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -134.368 NA 0.030383 2.18189 2.227143 2.200274
1 265.3527 780.2550* 5.41e-05* -4.149643* -4.013884* -4.094491*
2 267.8276 4.751811 5.54E-05 -4.125242 -3.89898 -4.033322
3 268.1634 0.63405 5.88E-05 -4.066615 -3.74984 -3.937928
4 271.0867 5.425593 5.98E-05 -4.049387 -3.64211 -3.883932
5 274.7884 6.751879 6.01E-05 -4.044614 -3.54683 -3.842391
6 276.0079 2.185297 6.29E-05 -4.000126 -3.41184 -3.761135
7 276.9094 1.586766 6.61E-05 -3.950551 -3.27176 -3.674792
8 279.6961 4.815277 6.75E-05 -3.931137 -3.16184 -3.61861

Tablo 4’e gore tiim kriterlere gore uygun gecikme uzunlugu degeri 1 olarak belirlenmistir.
Bu agsamadan sonra iki degisken arasindaki nedensellik iliskisini sinamak icin yapilan Toda-
Yamamoto nedensellik testi sonuglari asagida Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5: Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuc¢lari

Hipotezler Test istatistik Degeri Olasilik Degeri Sonug¢
BiST —CDS 3.3704 0.0663 Nedensellik Yoktur
CDS =BIST 12.5058 0.0040 Nedensellik Vardir

Tablo 5°de gosterilen nedensellik sonuglarma gore; %35 anlamlilik diizeyinde BIST 100
Endeksinden CDS primlerine dogru bir nedensellik iligkisi tespit edilememis ancak; CDS
primlerinden BIST 100 endeksine dogru ise bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Bu
duruma gére Tiirkiye’de CDS primlerinde meydana gelen degisimlerin, BIST 100 Endeksi
tizerinde artis yada azalisa neden oldugu sonucuna ulasilmistir.
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4. Sonuc¢

Kiiresellesme siireci ile birlikte, finansal sermayenin ¢ok daha kolay ve hizli hareket
edebilmesi, finansal piyasalar igindeki yatirim araglarinin da hizla gelismesine ve ¢esitlenmesine
neden olmustur. Bu siire¢ beraberinde; yatirnmcilarin karsi karsiya kalabilecekleri risk ve
belirsizlikleri de artirmistir. Yatirnmcilar s6z konusu risk ve belirsizlik ortamindan
kaynaklanabilecek zararlardan kaginmak isteyeceklerdir. Bu duruma ¢dziim olmasi agisindan,
yatirimcilarin karsilasacagi zarart minimize etmek adina farkli finansal araglar ve tiirev piyasalar
gelistirilmistir. Son donemlerde 6zellikle hem iilkelerin finansal risklerinin belirlenmesinde, hem
de yatirimcilara 6n bilgi saglama anlaminda CDS primleri referans gostergelerden birisi olarak
kabul edilmeye baglanmistir. Ciinkii CDS’ler, makroekonomik gdstergelerin birgogu ile yakindan
iliskili olmasi nedeniyle, birgok farkli yoldan iilkelerin ekonomik yapisini etkileme giiciine
sahiptir. Ekonomik yapi icerisinde bu kadar kopmleks bir etkiye sahip olan CDS primleri, literatiir
caligmalari i¢inde kendine 6nemli bir yer edinmistir.

Calismada Tiirkiye CDS primlerinde meydana gelen degisimlerin BIST 100 Endeksi
tizerinde etkili olup olmadigina dair bir baglantinin varlig: arastirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
CDS primleri ile BIST100 endeksi arasindaki uzun dénemli denge iliskisinin varligi Johansen
Esbiitiinlesme testi ile incelenmis ve test sonuclarina gore iki degisken arasinda esbiitiinlesme
oldugu tespit edilmistir. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi kullanilarak degiskenler arasinda
nedensellik analizi yapilmis ve CDS primlerinden BIST 100 Endeksine dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi oldugu bulgusuna ulasilmistir. Nitekim literatiir calismalarindan olan Bali ve
Yilmaz (2012), Basarir ve Keten (2016), Kile1 (2017), Bektur ve Malcioglu (2017), Evci (2020),
Cetin (2022) bu durumu destekler nitelikte sonuglara ulagmislardir.

Sonug olarak CDS primlerinde meydana gelen degisimler, BIST 100 endeksi iizerinde
etkili olabilmektedir. Bu duruma gére mevcut literatiir ¢aligmalari da géz 6niine alindiginda, CDS
priminde meydana gelen artislar BIST 100 endeksinin diismesine, CDS priminde meydana
azalislar ise BIST 100 endeksini arttirmasina neden olabilmektedir. Bu durumda CDS primlilerinin
Borsa Istanbul 100 Endeksine yapilacak olan yatirim kararlarini etkileyecek diizeyde bir kriter
oldugu acikea ifade edilebilir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam: Bu c¢alisma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar ¢alismanin tiimiini tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {iglincli taraflar agisindan g¢aligmadan kaynakli ¢ikar g¢atigmasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Devletler sahip olduklar1 fonksiyonlar1 yerine getirebilmek icin birtakim faaliyetlerde
bulunmak durumundadir. Gergeklestirilen bu faaliyetler i¢cin de finansman kaynagi bulunmasi
gerekmektedir. Devletlerin ihtiyag duydugu finansman kaynaklari igerisinde en 6nemlisi vergi
gelirleridir. Vergiler yoluyla devletler bir yandan ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefine
ulasmay1 amaclarken, diger taraftan da gelir dagiliminda adaleti saglamay1 ve bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermeyi amaglamaktadir. Bu nedenle devletler vergi gelirlerini artirmayi
hedeflemektedir. Ancak vergi gelirlerinin artmasi ekonomik biiyiime, kalkinma, gelir dagilima,
finansal gelisme, cari denge gibi birtakim faktorler iizerinde etkiler yaratabilmektedir. Ulkelerin
finansal gelismislik diizeyleri de ekonomik biiyiime ve kalkinma, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi noktasinda bir takim etkiler meydana
getirebilmektedir. Bu agidan devlet belirlenen makroekonomik hedeflere ulasmada maliye
politikasinin en etkili araglarindan biri olan vergilerden faydalanmaktadir. Bu kapsamda
devletlerin maliye politikalarin1 belirlerken hangi vergi tiiriiniin hangi sekilde etki yaratacagini
bilmesi 6nem arz etmektedir.

Vergi gelirleri yoluyla devletin miidahalede bulundugu alanlardan birisi finansal sistemdir.
Devletler finansal sistemin gelismesini amag¢lamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda da basta vergiler
olmak {izere maliye politikas1 araclarini kullanarak finansal sistem iizerinde etki olusturmaktadir.
Finansal sistemin gelismesi, kamu ve 6zel sektoriin finansal kaynaklara ulasmasini saglamaktadir.
Ayn1 zamanda finansal sistem araciligiyla saglanan fonlar makroekonomik hedefler icin gerekli
olan finansman ihtiyacinin giderilmesinde kullanilmaktadir. Bu nedenle vergi tiirlerinin finansal
piyasalarin gelisiminin saglanmasi amacia uygun sekilde tasarlanip uygulanmasi 6nem arz
etmektedir. Buradan hareketle calismada, Tiirkiye’de 2000-2022 déneminde vergi tiirlerinin
finansal geligsmislik tlizerindeki etkisinin ARDL sinir testi yontemi araciligiyla test edilmesi
amaglanmaktadir. Calismanin literatiire birkag¢ noktada katki sagladigi diisiiniilmektedir. Birincisi,
literatiir incelemesinde de goriilecegi iizere Tiirkiye’de ¢ogunlukla vergi gelirleri ile finansal
gelisme arasinda iligki incelenmis ve vergi tiirlerinin finansal gelisme iizerindeki etkisini inceleyen
calismaya rastlanilmamistir. Bu noktada vergi tiirleri itibariyle etkiler ortaya konularak politika
yapicilar agisindan nemli ¢ikarimlar saglanabilecektir. Ikincisi, ¢alismada analiz edilen dénemde
meydana gelen gelisme ve degisimleri dikkate alan analizlerden faydalanilmustir. Ugiinciisii, her
ne kadar onceki ¢aligmalar maliye politikasi ile finansal piyasalar arasindaki iligkiyi genis bir
sekilde incelese de bu iliski genel diizeyde analiz edilmekte ve hangi vergi tiiriiniin piyasa tepkisine
neden oldugu dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle, vergi tiirlerinin finansal gelisme tizerindeki
etkisi analiz edilmektedir.

1. Kuramsal Cerceve

Kiiresel boyutta yasanan gelismeler 6zellikle son yillarda olmak iizere hemen hemen tiim
tilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Diinyada, 1980°li yillarin basindan itibaren hakim olan
neoliberal politikalarla birlikte liberallesme siireci de hiz kazanmistir. Liberallesme siireci, mal ve
hizmet akimlari, sermaye akimlar1 ve iggiicii akimlar1 olmak tizere ii¢ boyutta gergeklesmektedir.
Mal ve hizmet akimlarinin liberallesmesi uluslararasi ticaretinin artmasini saglarken, sermaye
hareketlerinin liberallesmesi finansal sistemin gelismesi ve derinlesmesini saglamistir. Finansal
gelisme literatiirde farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte en genis tanimlama, finansal yapida
meydana gelen degisimlerin tiimii seklindedir (Ergeg, 2004: 53). Finansal gelisme ile ¢ogu
makroekonomik faktor arasinda dogrudan ya da dolayli iliski bulunmaktadir. Bu makroekonomik
faktorler arasinda ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, yoksulluk, yolsuzluk, dogrudan yabanci
yatirimlar ve vergiler yer almaktadir (Sahin, 2020: 689). Finansal gelismislik literatiirde farkli
gostergelerle ifade edilmektedir. Dar tanimli ve genis tanimli para arzinin Gayrisafi Yurti¢i Hasila
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(GSYH) icindeki payi, banka kredilerinin GSYH i¢indeki payi, banka sube sayis1 ve finansal
gelismislik endeksi gibi gostergeler finansal gelismisligin  belirlenmesinde  kullanilan
gostergelerdendir (Oztiirk vd., 2010: 99). Bu gdstergeler icerisinde hem finansal piyasalar hem de
finansal kurumlarin derinlik, erisim ve etkinlik acisinda ele alindigi finansal gelismislik endeksi
en 6nemli gostergedir (Sahay vd., 2015: 12). Uluslararasi Para Fonu tarafindan gelistirilen endekse
gore, finansal gelismislik O ile 1 arasinda bir deger almakta ve 1 en yiiksek finansal gelismisligi, O
en diisiik finansal gelismisligi gostermektedir (Svirydzenka, 2016: 16).

Kamusal gelirler igerisinde yer alan vergiler, devletin sosyal ve ekonomik politikalarinda
onemli bir yere sahiptir. Vergiler giiniimiizde modern devlet anlayis1 igerisinde mali sistemi
olusturan en 6nemli finansman kaynagidir (Sen ve Sagbas, 2016: 1). Ciinkii devletlerin ilk var
olduklar1 giinden giiniimiize kadar gelisen ve degisen devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde
ihtiya¢ duyulan en temel finansman kaynagi vergiler olmustur. Buradan hareketle vergiyi, devletin
ve devletin yetki vermis oldugu kurumlarin kamusal hizmetleri sunabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan
giderleri karsilamak amacriyla kisilerden zora dayanarak alinan parasal tutarlar olarak tanimlamak
miimkiindiir (Edizdogan vd., 2012: 135). Tanimdan da anlasildig: {izere vergiler temelde kamu
harcamalarinin kargilanmasi1 amaciyla tahsil edilmektedir. Vergilerin bu amaci teoride mali amag
olarak ifade edilmektedir (Sen ve Sagbas, 2016: 18). Tiim maliye yaklasimlarinin ortak noktasi
olan mali amaca gore devlet, vergileri yalnizca minimal diizeyde ger¢eklesen kamu harcamalarinin
karsilanmasi amaciyla tahsil etmelidir. Klasik maliye anlayisinin aksine ortaya ¢ikan modern
maliye anlayisina gore devlet, vergileri maliye politikas1 araci olarak piyasaya miidahale i¢in
kullanmalidir. Vergilerin bu amaci ise mali olmayan amag olarak adlandirilmaktadir (Sen ve
Sagbas, 2016: 21). Bu amag¢ kapsaminda vergiler maliye politikasinin bir araci olarak
kullanilmaktadir.

Bir ekonomide temel makroekonomik amaglara ulasmak i¢in kamu harcamalar1 ve kamu
gelirlerinin miktar ve bilesiminde yapilmasi gereken diizenlemeler olarak tanimlanan maliye
politikas1 (Atag, 2013: 36), devletin ekonomiye miidahalesinde kullanilan en 6nemli politikalar
arasinda yer almaktadir. Maliye politikasi genel ekonomiyi ve biiylimeyi cesitli sekillerde
etkilemektedir (Akram, 2016: 154). Maliye politikas1 araciligiyla tam istihdamin ve ekonomik
istikrarin saglanmasi, yeterli bir kalkinma ve biiylimenin saglanmasi, 6demeler bilangosu
dengesinin saglanmasi, dengeli bir gelir dagilminin gergeklestirilmesi ve bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi gibi birtakim temel makroekonomik amaglara ulagilmaya
calisilmaktadir. Bu amaglara ulasilirken kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve bor¢glanma gibi
araglardan yararlanilmaktadir.

Vergiler ekonomi iizerinde makro ve mikro diizeyde etkiler meydana getirmekte ve
boylelikle piyasanin isleyisini degistirebilmektedir. Vergiler bir taraftan bireylerin tiiketim,
tasarruf, yatirim ve iretim tercihlerini degistirerek mali piyasalarda etkili olurken, diger taraftan
da ticretler ve emek arz1 iizerinden de emek piyasasinda etkili olabilmektedir (Sagdi¢ vd., 2020:
686). Vergilerin ekonomi {izerinde yarattig1 etkilerin daha net bir sekilde 6l¢iilebilmesi hangi vergi
tiirlinlin hangi amaca hizmet ettiginin bilinmesi politika yapicilar agisindan 6nem arz etmektedir.
Ancak tlkelerin mali sistemleri incelendiginde ¢ok sayida vergiden olusan karmagsik bir yap1
goriilmektedir (Uluatam, 2012: 303). Bu karmasikligin giderilmesi ve vergilerden beklenen
amaglara ulagmada etkinliklerinin Ol¢lilmesinde vergiler bir takim smiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Vergilerin smiflandiriimasina en ¢ok kullanilan kriter dolayli-dolaysiz vergi
siiflandirmasidir (Edizdogan vd., 2012: 268).

Dolaysiz vergiler, gelir ve servet lizerinden alinan vergilerden olusurken, dolayli vergiler
ise harcamalar {izerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Bu nedenle, vergi sistemi tasariminin
verimliligi ve etkinligi, kalkinma amaciyla kaynaklarin toplanabilmesinin saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Bu tiir bir gelisme, karsiliginda {ilkeye daha fazla yatirnm akiginin tesvik
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edilmesine yardimci olacaktir. Dolayisiyla politikalar acisindan vergilendirmenin, tesvikler
sunarak yatirim, imalat, turizm ve tarim gibi ekonomik faaliyetleri tesvik edebilmesi ve bunun
karsiliginda daha dengeli bir biiyiimeye katkida bulunabilmesi iyi bilinmektedir (Taha, 2013: 29).

Bu bilgilerden hareketle vergi gelirleri, kamu harcamalarinin finansmaninin yani sira,
ekonomik biliylime ve kalkinmanin desteklenmesi yoniinde uygulanacak politikalarin
stirdiiriilmesinde en 6nemli finansman kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Selen ve Leba, 2021:
61). Bu kapsamda finansal gelismenin saglanmasinda vergilerin pay1 énemlidir. Dolayisiyla vergi
gelirlerinin ekonomik sistem igerisine aktarilmasinda en Onemli aktarim kanali finansal
piyasalardir (Arin vd., 2009: 33). Ayrica vergi sisteminde yapilacak reformlar da finansal piyasalar
tizerinde etkili olabilmektedir (Golob, 1995: 19). Sonug olarak, vergi gelirlerinin finansal sistem
araciligi ile ekonomiye kanalize edilmesi finansal gelisme iizerinde pozitif etki yaratabilirken,
vergi gelirlerinin 6zel kesim yatirimlarinin azalmasina yol agarak finansal gelisme iizerinde negatif
etki yaratabilmektedir (Clark, 2007: 244-245). Bu nedenle, gii¢lii finansal bir sistemin gelisimi ile

giiclii maliye politikasinin bilesimi de biiylimeyi tesvik edecek onemli bir aragtir (Taha, 2013: 30).

Tiirkiye’de yillar itibariyle vergi gelirlerinde artig goriilmekle birlikte ¢alismanin ortaya
¢ikis amacina uygun sekilde dolayli ve dolaysiz vergilerin gelisimi ele alinmaktadir. Tiirkiye’de
2000-2022 doéneminde vergi tiirlerinin gelisimi Sekil 1’de yer almaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye'de Vergi Tiirlerinin Gelisimi (2000-2022)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig, https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Tiirkiye’de dolayl vergilerin igerisinde dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, uluslararasi
ticaret ve muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi ve harglar yer almaktadir. Dolaysiz
vergilerin igerisinde ise gelir iizerinden alinan vergiler ile miilkiyet lizerinden alinan vergiler yer
almaktadir. Sekil 1°de yer alan bilgilere gore, Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢erisinde dolayl
vergilerin paymnin dolaysiz vergilere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Sekil 2’de ise
Tiirkiye’nin finansal gelismislik endeksi bilgilerine yer verilmektedir.

43


https://hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Sekil 2: Tiirkiye 'nin Finansal Geligmislik Endeksi
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Kaynak: Uluslararast Para Fonu, Finansal Gelismislik Endeksi, https://data.imf.org/?sk=f8032e80-b36¢-43b1-
ac26-493c5h1cd33b

Sekil 2’ye gore Tiirkiye’de yillar itibariyle finansal gelismislikte bir artis yagsanmaktadir.
Tiirkiye’de yasanan 2001-2002 krizinin etkisi ve 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin
etkisi sonucu finansal gelismislikte diisiis goriilmektedir. Gerek yurt i¢i gerekse de kiiresel
diizeyde yasanan olaylarin iilkeler {lizerinde yarattigi etkilerin azaltilmasi amaciyla devletin
miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Nitekim yasanan gelismeler Tiirkiye’de de benzer sekilde
gerceklestigini gostermektedir.

2. Literatiir incelemesi

Finansal gelisme ile vergileme arasindaki etkilesimin incelendigi ve bu etkinin bazen tek
yonlii bazen de karsilikli oldugu yoniinde literatiirde ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Ciinkii
devletin vergilendirme yoluyla finansal sistem iizerinde ©Onemli etkiler yarattig1 agiktir.
Vergilendirmenin ekonomi iizerinde yaratmis oldugu etkiler finansal piyasalar yoluyla
aktarilmaktadir. Bu nedenle hangi vergi tiirlerinin finansal sistem iizerinde etkili oldugunun
bilinmesi politika yapicilar agisindan 6nem arz etmektedir. Literatiirde yer alan ¢aligmalarda elde
edilen bulgular birbirinden farklilagabilmektedir. Bunun nedeni 6rneklem olarak segilen zaman
diliminin farkli olmasi ve uygulanan analiz tiirlerindeki farkliliklardir. Tatom ve Ott (2006)
tarafindan yapilan ¢alismada gelismis ve gelismekte olan 48 iilke igin 1970-2000 doneminde
vergileme ile finansal gelisme arasindaki iliski incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore,
gelismekte olan iilkelerde vergilendirme seviyesinin finansal gelisme lizerinde olumlu bir etki
gosterdigi tespit edilmistir. Arin vd. (2009) tarafindan yapilan ¢alismada G3 {ilkelerinde ¢esitli
vergi politikast yeniliklerinin borsa getirileri tlizerindeki etkisi arastirilmistir. Bulgular
dogrultusunda dolayl1 vergilerin piyasa getirileri lizerinde emek vergilerinden daha biiyiik bir
etkiye sahip oldugu gozlemlenmistir. Ayrica ¢alismada kurumlar vergisinin hisse getirileri
tizerinde anlaml1 bir etkisi bulunamamuistir. Taha (2013) tarafindan yapilan ¢calismada Malezya’da
1980-2008 doneminde borsa performansi ile vergilendirme arasindaki iliski analiz edilmistir.
Borsa performansiin, kisisel vergiler ve gayrimenkul kazang vergileri ile karsilastirildiginda
sirket vergi geliri tahsilatindaki giiclii bitylimeden etkilendigi sonucuna ulasilmigtir. Capasso ve
Jappeli (2013) tarafindan yapilan galismada finansal gelismenin Italya 6zelinde kayitli olmayan
ekonomik islemlerin Oniine ge¢ilmesine yardimei olmasinin yani sira vergi gelirlerinin artisinda
da pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucu elde edilmistir. Ak¢ay vd. (2016) tarafindan yapilan
calismada 2006 ve 2014 aras1 donem aylik verileri kullanilarak, Tiirkiye’de finansal kalkinma
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(bankacilik ve bankacilik dis1 olmak tizere) ile dolaysiz vergi gelirleri arasindaki iligkinin analizi
ele alinmistir. Elde edilen veriler sonucunda dolaysiz vergi gelirleri ile finansal gelisme arasinda
esbiitlinlesik bir iliski bulunmustur. Ayrica bankacilik ve bankacilik dis1 finansal gelismeden
dolaysiz vergi gelirine dogru tek yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Akram (2016)
tarafindan Pakistan’in 1975 ve 2014 arast1 donemin incelenmesi suretiyle gergeklestirilen
calismada vergi geliri elde etmede finansal piyasalarin rolii ele alinmistir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda; uzun ve kisa vadeler gz Oniine alinarak banka subelerinin sayilarinin ve piyasa
degerinin vergi gelirleri iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Sonu¢ olarak
vergilerin finansal sektoriin gelisimini etkiledigi, finansal sektoriin de vergi tahsilatini etkiledigi
bulgularia ulagilmistir. Loganathan vd. (2017) tarafindan Malezya 6zelinde yapilan ¢alismada
finansal gelisme, vergi gelirleri, enflasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki iligski incelenmistir.
1970-2015 donemini kapsayan g¢alismada elde edilen bulgular sonucunda vergilendirmeden
enflasyona ve finansal gelismeye dogru bir nedensellik iliskisi bulundugu gézlemlenmistir. Ayrica
GSYH’den vergilendirmeye dogru bir nedensellik iligkisi saptanmistir. Maleki vd. (2017)
tarafindan yapilan calismada sermaye olusumunun finansal gelisme ile ekonomik biiyiimeden
etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla calismada sermaye kazanci vergisinin Iran,
Danimarka, Estonya, Italya, Hollanda ve Isvec iilkeleri iizerinde yapilan analizler sonucunda
sermaye kazanci, finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi incelenmistir. Elde
edilen bulgular neticesinde sermaye kazanci vergisinin artis hiz1 ii¢ gecikmeli olarak finansal
gelisme biiyiime hizini1 azaltmakla beraber, ekonomik biiyiime oranini artirdigi gozlemlenmistir.
Nnyanzi vd. (2018) tarafindan yapilan ¢aligmada finansal kalkinmanin vergi gelirleri iizerindeki
etkisi incelenmistir. Bu kapsamda Dogu Afrika {ilkelerinde 1990-2014 arasindaki donemde
finansal gelismenin vergi gelirlerini artirdig1 sonucu elde edilmistir. Mardan (2019) tarafindan
yapilan teorik ¢aligmada finansal gelismislikle birlikte vergi yonetiminin dinamikligi ve kurumlar
vergisi arasinda U goriinlimiinde bir iliskiye ulagsmistir. Gnangnon (2019) tarafindan 104
geligsmekte olan tilke i¢cin 1980-2014 doneminde finansal gelisme ile vergi gelirleri arasindaki iligki
analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, finansal gelismisligin dogal kaynaklardan alinan
vergiler haricinde diger tiim vergi gelitlerine olumlu bir sekilde etki ettigi goriilmiistiir. Oz
Yalaman (2019), 137 {ilkenin 2011-2017 aras1 donemi kapsayan ¢aligmada finansal gelismenin
vergi gelirlerini artirdigin1 ifade etmektedir. Sahin (2020) tarafindan yapilan ¢aligmada
Tiirkiye’nin 1980-2016 yillar1 arasindaki donem ele alinmig ve vergi gelirleri ile finansal
derinlesme arasindaki iliski ARDL smir testi yardimiyla incelenmistir. Ulasilan bulgular
cergevesinde finansal kurumlar derinlesme endeksiyle vergi gelirleri arasinda uzun dénemli bir
iligki saptanmistir. Dolayisiyla vergi gelirleri ile finansal derinlesmenin uzun dénemde birlikte
hareket ettigi sonucuna ulasilmistir. Karakas (2021) tarafindan yapilan g¢alismada OECD
tilkelerinin 2000-2019 yillar1 arasindaki verileri incelenerek, temettii gelirleri izerindeki kiimiilatif
vergi oranlarinin, hisse senedi piyasasi islem hacmine etkileri arastirilmistir. Bulgular 15181inda
temettii gelirleri lizerindeki vergilerde azaltmaya gidilmesi, hisse senedi piyasasinda pozitif bir
etki yaratip 1slem hacimlerini artirabilecegi gézlemlenmis, dolayisiyla finansal gelismeye katkida
bulunacagi sonucuna ulagilmistir. Karas (2023) tarafindan yapilan ¢alismada G-7 iilkelerinde
finansal gelismenin vergi gelirleri tizerindeki etkisi aragtirilmigtir. 1980 ve 2019 aras1 donemleri
baz almarak yapilan arastirmalar sonucunda, Ingiltere, Japonya ve ABD iilkeleri igin finansal
gelismeden vergi gelirlerine, Kanada ve Italya’da da vergi gelirlerinden finansal gelismeye dogru
bir iliski goriilmiistiir. Dolayisiyla ulasilan sonugta finansal gelismisligin yliksek seviyede oldugu
saptanan iilkelerde vergi gelirlerinin de paralel olarak arttig1 saptanmustir. Rick-Okine vd. (2023)
tarafindan yapilan calismada maliye politikalarinin Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde finansal sektoriin
gelisimine olan etkileri incelenmistir. Ulasilan sonuglar 1s1¢inda maliye politikasi ile finansal
geligsme arasinda pozitif anlamda bir iliskiye sahip oldugu goriilmiis, maliye politikasinin finansal
gelismeyi etkiledigi saptanmistir. Tagdemir (2023) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de 1985-
2021 doneminde finansal gelismislik ve vergi gelirlerinin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri
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ele alinmistir. Elde edilen bulgular sonucunda ekonomik biiylimeden mal ve hizmetler vergisi
gelirine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

3. Metodoloji
3.1. Veri ve Yontem

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de 2000-2022 doneminde yillik veriler kullanilarak vergi
yapisinin finansal gelisme lizerindeki etkisinin aragtirilmasi amacglanmaktadir. Calismada verilerin
yayimlanmasi ve elde edilen donemlerin kisitli olmasi ¢alismanin zaman kisitini olugturmaktadir.
Calismada vergi yapisini temsilen dolayli ve dolaysiz vergiler kullanilmistir. Bahsedildigi iizere
dolaylt vergiler harcamalar iizerinden alinan vergilerden olusurken, dolaysiz vergiler gelir ve
servet iizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Calismanin amacina uygun olarak olusturulan
model agagida verilen denklem 3.1’deki gibidir.

fg: = Bo + f1dolayli, + B,dolaysiz, + & (3.1)

Modelde kullanilan degiskenler “finansal gelisme endeksi (fg)”, “dolaysiz” ve “dolayli”
olarak isimlendirilmistir. Modelde yer alan degiskenler fg; finansal gelisme endeksini, “dolayl1”;
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paymni, “dolaysiz” ise dolaysiz vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payini, B ilgili degiskenlerin katsayilarini, t; zaman
araligini ve ¢; hata terimini ifade etmektedir. Finansal gelisme endeksine ait veriler Uluslararasi
Para Fonunun veri tabanindan, dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerine ait veriler ise Hazine ve Maliye
Bakanliginin veri tabanindan elde edilmistir. Calisma kapsamindaki serilere iligkin istatistiki
bilgiler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Tammlayici Istatistiki Bilgiler (2000-2022)

Seri Gozlem Ort. Std. Sap. Min. Mak.
fg 23 0.45 0.05 0.33 0.51
dolayh 23 0.65 3.05 0.58 0.69
dolaysiz 23 0.34 247 0.31 0.41

Tablo 1’de yer alan bilgilere gore Tiirkiye’de ilgili donemde finansal gelismislik ortalama
0.45 olarak gerceklesmistir. Bu durum Tirkiye’de finansal gelismisgligin diisiik oldugunu
gostermektedir. Finansal gelismisligin en diisiik oldugu yil 2001 yilidir. Bu yilda Tiirkiye’de
bankacilik sektorii kaynakli yasanan krizin etkisinin net bir sekilde goriildiigi ifade edilebilir. En
yiiksek finansal gelismislik ise 2020 yilinda 0.51 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de vergi yapisina
bakildiginda ise toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin paymin ortalama %65 ve
dolaysiz vergilerin ortalama %34 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Zaman serileriyle yapilacak tahminlerde serilerin duraganliklari 6nem arz etmektedir.
Duragan olmayan serilerle yapilacak olan analizler hatali sonuglara neden olabilmektedir (Gujarati
ve Porter, 2012: 748). Bu amagla c¢alismada oncelikle genel kullanima sahip olmasindan dolayi
Augmented Dickey Fullar (ADF) birim kok testi uygulanmistir. ADF birim kok testinde Ho
hipotezi serilerde birim kok oldugu seklinde kurulurken, alternatif hipotez serilerde birim kok
olmadig1 seklinde kurulmaktadir. ADF birim kok testi yapisal kirilmalar1 dikkate almadigindan
dolay1 calismada ayn1 zamanda yapisal kirilmalar1 dikkate alan ve bu kirilmalar1 igsel olarak
belirleyen Zivot-Andrews yapisal kirtlmali birim kok testi uygulanmustir. Zivot ve Andrews (1992)
tarafindan gelistirilen test i¢ modele dayali olarak yapilmaktadir. Model A; sabitte kirilmayi,
Model B; trendde kirilmay1 ve Model C; hem sabit hem de trendde kirilmayr modellemektedir
(Zivot ve Andrews, 1992: 253-254).
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Calismada seriler arasinda uzun donemli esbiitiinlesme iligkisi ise bu iliski kapsaminda
katsayilarin tespit edilmesine olanak saglayan ARDL (Autoregressive Distributed Lag) sinir testi
uygulanmistir. ARDL sinir testi klasik esbiitiinlesme testlerinden farkli olarak ayni dereceden
duragan olmayan seriler arasindaki iliskinin analizine de imkan vermektedir (Sharifi-Renani,
2008: 4). ARDL sinir testi ayn1 zamanda kiigiik 6rneklemli modellerde de giivenilir sonuglar
vermektedir (Kamaruddin ve Jusoff, 2009: 100). Asagida yer alan denklem 3.2’de ¢alisma
kapsaminda analiz edilen model yer almaktadir.

Afge = Bo + B1f gi—1 + Bodolayli,_y + Bsdolaysiz,_y + fydummy,_; + X2 81 Af g, +
Yty 0, Adolayli,_; + X, 65 Adolaysiz,_; + X%, 64 Addummy,_; + & (3.2)

Denklem 3.2’de yer alan modelde seriler arasinda esbiitiinlesik bir iliski yoktur seklinde
kurulan Ho hipotezine karsilik seriler arasinda uzun donemli esbiitiinlesik bir iligki vardir seklinde
kurulan H1 hipotezi test edilmektedir (Pesaran vd., 2001: 296). Modelde yer alan seriler arasindaki
esbiitiinlesik iliskinin tespitinden sonra uzun ve kisa donem katsayilarin yorumlanmasi agamasina
gecilmektedir. Ancak bu katsayilarin tutarli ve sapmasiz olabilmesi i¢in otokorelasyon, degisen
varyans, model spesifikasyon testleri yapilarak model kurma hatasinin olup olmadigi tespit
edilmektedir. Ardindan katsayilar yorumlanabilmektedir. ARDL sinir testinde seriler arasindaki
esbiitiinlesme iliskisinin tespit edilebilmesi i¢in asagida yer alan denklem 3.3 tahmin edilmektedir.

f9:=PBo+ Zi‘(=1 01fGge-i + Z%:o 8, dolayli,_; + Y%, 83 dolaysiz,_; + Y=, 8, dummy,_; +
gt (3'3)

Ardindan seriler arasindaki kisa donem iliskisinin tespit edilebilmesi amaciyla hata
diizeltme modeli tahmin edilmektedir. Hata diizeltme modeli denklem 3.4’te yer almaktadir.

Afge = Bo + 22181 Afge—i + X% 82 Adolayli,_; + X1ty 83 Adolaysiz,_; +
M o084 Adummy,_; + BECM,_4 (3.4)

Denklem 3.4’te yer alan ECM, modelde hata diizeltme katsayisini ifade etmektedir. ECM
katsayisi, kisa donemde meydana gelen sapmalarin uzun dénemde yeniden dengeye gelebilmesi
icin gecmesi gereken zamani gostermektedir. ECM katsayisinin anlamli olabilmesi i¢in sifir ile -1
arasinda yer almali ve istatistiksel olarak anlamli olmalidir.

3.2. Analiz ve Bulgular

Calismada veri ve yontem bolimiinde de bahsedildigi iizere Oncelikle serilerin
duraganliklar1 arastirilmaktadir. Bu amagla zaman serisi analizlerinde genel bir kullanima sahip
olmasi nedeniyle ADF birim kok testi uygulanmistir. ADF birim kok testi sonuglarina Tablo 2°de
yer verilmektedir.

Tablo 2: Birim Kok Testlerinden Elde Edilen Sonu¢lar

.. Diizey Degerler Birinci Farklar

Degisken s -
Sabitli Sab.&Trd. Sabitli Sab.&Trd.

dolavi: -2,601 -2.184 -5,059 -6.004

Y (0,108) (0.475) (0,000%) (0.000%)
dolaver -2,857 2771 -7,324 -7.928
olaystz (0,067) (0.221) (0,000%) (0.000%)
; -3,228 -3.748
g (0,034**) (0.044**)

Not: * %1 ve ** %5 seviyesinde istatistiksel olarak anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 2’ye gore modelde yer alan serilerin diizey degerleri i¢in dolayli ve dolaysiz
vergilere ait serilerde birim kok oldugu yani duragan olmadigi seklinde kurulan Ho hipotezi
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reddedilememistir. Finansal gelismeye ait seri i¢in Ho hipotezi reddedilmistir. Dolayli ve dolaysiz
vergilere ait serilerin duraganlagtirilabilmesi amaciyla birinci dereceden farklar1 alinmis ve
yeniden analiz edilmis olup, Ho hipotezi reddedilerek serilerin birinci dereceden duragan oldugu
sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla dolayli ve dolaysiz vergilere ait seriler birinci farklarinda
duragan iken, finansal gelismeye ait seri ise diizey degerinde duragandir. Modelde yapisal
kirilmalarin etkisinin de net bir sekilde analiz edilebilmesi amaciyla yapisal kirilmalarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla yapilan Zivot-Andrews yapisal kirtlmali birim kok testi
sonuglar1 Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Zivot-Andrews (1992) Birim Kok Testi Sonuglart

_ Model A
Degisken . Kritik Degerler
tist. Kirilma
%1 %5 %10
fg -2,108 -5,34 -4,93 -4,58 2009
dolayl -3,248 -5,34 -4,93 -4,58 2018
dolaysiz -5,020 -5,34 -4,93 -4,58 2018

Yapilan analizde her ii¢ seride de ortak olarak hesaplanabilen model, Model A oldugundan
yalnizca bu sonuglar dikkate alinmistir. Model A sonuglarina gore, dolaysiz vergilere ait seride
hesaplanan t istatistik degeri kritik degerlerden biiyiikk olmasi nedeniyle yapisal kirilmalar
dahilinde birim kokiin var oldugu seklinde kurulan Ho hipotezi reddedilememis ve serinin diizey
degerinde birim kdkiin var oldugu yani duragan olmadigi sonucuna ulasilirken, dolayl vergiler ve
finansal gelismeye ait serilerde ise t istatistik degerlerinin kritik degerlerden kiigiikk olmasi
nedeniyle Ho hipotezi reddedilmis ve serilerin diizey degerlerinde birim kokiin olmadigi yani
duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica analiz sonucunda finansal gelismede 2009 yilinda,
dolayli ve dolaysiz vergilerde ise 2018 yilinda yapisal kirilma tespit edilmistir. 2008 yilinda
yasanan kiiresel finansal krizin diinyada hemen hemen tiim iilkelerde etkisinin goriilmesi Tiirkiye
acisindan da etkilerinin 2009 yilinda goriildiigiinii gostermektedir. Ayrica 2018 yilinda diinyada
yasanan ticaret savaslari nedeniyle uluslararasi ticaret hacminde yasanan diisiisler ve Tiirkiye’de
yasanan kur krizinin etkilerinin vergi gelirleri tizerinde etkili oldugu yoniinde yorumlanabilir.

Modelde yer alan serilere ait birim kok testlerinden sonra seriler arasinda uzun dénemli
esbiitiinlesik bir iliskinin var olup olmadigmin tespit edilebilmesi amaciyla ARDL simir testi
uygulanmistir. Uygun gecikme uzunlugunun Akaike Bilgi Kriterine gore otomatik olarak
belirlenen modelde en uygun modelin (2,2,2,0) oldugu sonucuna ulasilmistir. ARDL siir testi
sonuglar1 Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Esbiitiinlesme Sonuclart
Esbiitiinlesme Bulgulari

L . Krt. Deg. %1 Krt. Deg. %5
K (Tahminci) F ist. - m
Alt Snr. 1(0) Ust Snr. I(1) Alt Snr. 1(0) Ust Snr. I(1)
3 5599 4.614 5.966 3.272 4.306

Tablo 4’e gore, ARDL sinir testi sonucu hesaplanan F istatistik degeri %1 ve %5 diizeyde
elde edilen kritik degerlerden biiyiik olmas1 nedeniyle Ho hipotezi reddedilmis ve seriler arasinda
uzun donemli egbiitiinlesik bir iligskinin var oldugu sonucuna ulagilmistir. Uzun donemli iligkinin
tespitinin ardindan bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken {izerinde yaratmis oldugu etkilerin
tahmini yapilabilmektedir. Bu amagla tahmin edilen uzun dénem katsayilarinin tutarli ve sapmasiz
olabilmesi ic¢in temel varsayimlari karsilamasi gerekmektedir. Modele iligkin uzun donem
katsayilar1 ve temel varsayim testlerine ait sonuglara Tablo 5’te yer verilmektedir.
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Tablo 5: Uzun Donem Katsayilart ve Diagnostik Test Sonuglart
Uzun Déonem Katsayilar1 ve Diagnostik Test Sonuclar:

Degisken Katsayi Std. Hata t-ist. Olasihik
dolayli 0.123518 0.061575 2.006 0.073***
dolaysiz 0.126896 0.064717 1.961 0.078***
dummy -0.036829 0.032438 -1.135 0.283
c -11.95358 6.250777 -1.912 0.085***

Diagnostik Testler

R-squared 0.730174

Adjusted R-squared 0.633808

F-statistic 5.598636 0.0010*
Breusch-Godfrey LM 0.185344 0.6769
Breusch-Pagan-Godfrey 0.958738 0.5206
Jarque-Bera Test 0.187365 0.9110
Ramsey Reset 1.053039 0.3316

Not: * %1, ** %5 ve *** %10 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

ARDL sinir testinde uzun donem katsayilarin yorumlanabilmesi i¢in modelin temel
varsayimlari karsilamasi ve modelde model kurma hatasinin olmamasi gerekmektedir. Bu nedenle
oncelikli olarak modele ait temel diagnostik test sonuglar1 yorumlanmaktadir. Tablo 5’e gore
modelde birimler arasinda otokorelasyon sorunu Breusch-Godfrey LM testiyle test edilmis ve %
5 istatistiksel anlamlilik seviyesinde otokorelasyon sorununun bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.
Modelde bir diger temel varsayimlardan olan degisen varyansin tespit edilebilmesi amaciyla
Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedasticity Testi uygulanmis ve % 5 istatistiksel anlamlilik
seviyesinde degisen varyans sorununun bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir. Sonrasinda modelde
yer alan serilerin hata terimlerinin dagilimlarinin normal olup olmadiginin tespiti i¢in Jarque-Bera
Testi uygulanmis ve % 5 istatistiksel anlamlilik seviyesinde serilerin hata terimlerinin normal
dagildig: tespit edilmistir. Son olarak ise modelde model kurma hatasinin olup olmadiginin tespiti
icin Ramsey Reset testi uygulanmistir. Elde edilen bulguya gére model kurma hatasinin
bulunmadigi sonucuna ulagilmistir. ARDL simir testi sonucu elde edilen katsayilarin
istikrarhiliklarinin 6lgiilebilmesi amaciyla Brown vd. (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM
(Cumulative Sum of the Recursive Residuals) ve CUSUMQ (CUSUM of squares) testleri
yapilmistir. CUSUM ve CUSUMQ Testlerine ait sonuglar Sekil 3°te yer almaktadir.

Sekil 3: CUSUM ve CUSUMQ Testleri

10.0 1.6

7.5

1.2
5.0

25 0.8

0.0

-2.5 | 0.4 |

-5.0
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‘ —— CUSUM . 5% Significance ‘ ‘ — CUSUM of Squares —-—-- 5% Significance ‘

CUSUM ve CUSUMQ Testlerinde anlamlilik sinirlart % 5 istatistiksel anlamliliga gore
belirlenmekte olup, elde edilen sonuglarin anlamlilik sinirlari igerisinde kalmasi, katsayilarin
istikrarli oldugunu gostermektedir. Buna gore Sekil 3’te yer alan sonuglara gére hem CUSUM
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hem de CUSUMQ testine gore katsayilarin % 5 istatistiksel anlamlilik seviyesine gore istikrarli
oldugu sonucu elde edilmistir.

Modele ait temel varsayim testlerinin karsilanmasindan sonra uzun dénem katsayilarinin
yorumlanmasi asamasina gecilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 2000-2022 doéneminde finansal
gelisme lizerinde vergi yapisinin etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Yapisal kirilmalarin
modellendigi dummy degiskenin ise istatistiksel olarak anlamli olmadigi sonucuna ulasilmistir.
Dolayl1 vergilerde meydana gelecek %1 °lik bir artis finansal gelisme lizerinde %0.124 ve dolaysiz
vergilerde meydana gelecek %1°lik bir artis ise finansal gelismede %0.127°1lik bir artisa neden
olmaktadir. Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de ilgili donemde vergi yapisinin finansal gelisme
tizerinde pozitif etki yarattigi yani vergi gelirlerinin finansal sistem araciligi ile ekonomiye
kanalize edildigi ifade edilebilir. Literatiirde yer alan ¢alismalardan da goriildiigi {izere bazi
caligmalarda finansal gelismenin vergi gelirli iizerinde artiric1 etki yarattig1 ifade edilmektedir.
Buna gore, vergi gelirlerinin finansal sistem araciligiyla ekonomiye kazandirilmasi finansal
gelisme iizerinde dogrudan etki yaratirken, yine vergi gelirleri {izerinde de dolayli bir etki
yaratabilmektedir.

ARDL sinir testinde uzun donem iligkinin tespit ve katsayilarin yorumlanmasinin ardindan
kisa donem iligkinin analiz edilmesi asamasina gecilmektedir. ARDL sinir testinde kisa donem
iliskinin analizi hata diizeltme modeli katsayisi ile analiz edilmektedir. Hata diizeltme modeli
katsayis1 ECM olarak ifade edilmekte olup, istatistiksel olarak anlamli ve O ile 1 arasinda yer alan
bir degere sahip olmasi gerekmektedir. Hata diizeltme modeli sonuglart Tablo 6’da verilmektedir.

Tablo 6: ARDL Hata Diizeltme Modeli Sonuglart

Uzun Donem Katsayilar: ve Diagnostik Test Sonugclar:

Degisken Katsayi Std. Hata t-ist. Olasihik
D(FG(-2)) -0.435702 0.133471 -3,264 0.0085*
D(DOLAYLI) 0.022556 0.009855 2,288 0.0451**
D(DOLAYLI(-1)) -0.040597 0.009856 -4,118 0.0021*
D(DOLAYSIZ) 0.024452 0.010386 2,354 0.0403**
D(DOLAYSIZ(-1)) -0.042460 0.010180 -4,171 0.0019*
ECM(-1) -0.319703 0.051069 -6,260 0.0001*

Not: * %1 ve ** %5 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig ifade etmektedir.

Tablo 6’da yer alan sonuglara gore, hata diizeltme modelini temsil eden ECM katsayis1 %1
seviyede istatistiksel olarak anlamli olup, katsayr -0,319°dur. Buna gore, Tirkiye’de ilgili
donemde meydana gelen herhangi bir sapmanin, sonraki donemlerde %31,9’luk hizla dengeye
geldigi ifade edilebilmektedir. Tiirkiye’de kisa donemde dolayli ve dolaysiz vergilerin finansal
gelisme tlizerinde 1yilestirici etki yarattigi, ancak dolayli ve dolaysiz vergilerin bir donem
gecikmeli degerlerinin ise finansal gelisme {izerinde kotiilestirici bir etki yarattigi sonucuna
ulasiimistir. Bu durum aslinda vergi yapisinin finansal gelisme tlizerinde gecikmeli etki yarattigini
gostermektedir.

(Calismada son olarak seriler arasindaki nedenselligin yoniiniin tespit edilebilmesi amaciyla
Granger nedensellik analiz tapilmistir. Granger nedensellik analizi sonuglart Tablo 7°de yer
almaktadir.
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Tablo 7: Granger Nedensellik Analizi Sonuglar

Bagimh Degisken  Bagimsiz Degisken F Istatistigi Ssg?g(s;gs!ik Olasilik Degeri
; dolayh 7.415 1 0.014**
J dolaysiz 6.309 1 0.022**
fg 2.041 1 0.170
dolayl
dolaysiz 4.023 1 0.059***
fg 2.260 1 0.150
dolaysiz
dolaylt 8.793 1 0.008*

Not: * %1, ** %5 ve *** %10 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 7°de yer alan sonuglara gore, Tiirkiye’de vergi yapisinin finansal gelismenin nedeni
oldugu, finansal gelismeden ise vergi yapisina dogru herhangi bir nedenselligin bulunmadigi
sonucuna ulagilmistir. Elde edilen nedensellik bulgular esbiitiinlesme sonucu elde edilen bulgulari
destekler niteliktedir. Calisma kapsaminda yapilan analizler sonucu elde edilen bulgular,
literatiirde yer alan Tatom ve Ott (2006), Rick-Okine vd. (2023), Tasdemir (2023) ve kismen Arin
vd. (2009) tarafindan yapilan ¢alismalardaki bulgularla birbirini destekler niteliktedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Calismada, Tiirkiye’de 2000-2022 déneminde yillik veriler kullanilarak vergi yapisinin
finansal gelisme tlizerindeki etkisinin ARDL simir testi yardimiyla incelenmesi amaclanmistir.
Calisma kapsaminda elde edilen bulgulara gore finansal gelisme iizerinde dolayli ve dolaysiz
vergilerin kisa ve uzun donemde iyilestirici etki yaratti§i sonucuna ulasilmistir. Ayn1 zamanda
dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin finansal gelismenin nedeni oldugu bulgusuna da ulasilmistir.
Elde edilen nedensellik bulgusu ve uzun ve kisa donem esbiitiinlesme iliskisi bulgular1 birbirini
destekler niteliktedir. Bulgulara gore Tiirkiye’de ilgili donemde vergi yapisinin finansal gelisme
tizerinde pozitif etki yarattigi yani vergi gelirlerinin finansal sistem araciligi ile ekonomiye
aktarildig ifade edilebilir. Calisma kapsaminda elde edilen bulgular politika yapicilar agisindan
onemli ¢ikarimlar saglayabilecektir. Dolayisiyla politika yapicilarin vergi yapisinin finansal
gelisme tizerindeki etkileri hakkinda ¢ikarim yaparak, gelecekte vergi politikasi tasarimlarini bu
dogrultuda yapilabilmesine imkan saglanabilecektir. Tiirkiye’de devlet tarafindan tahsil edilen
vergi gelirlerinin finansal piyasalar araciligiyla ekonomiye kazandirilmasi yoniinde politikalar
izlenerek finansal gelismisligin daha da artmasina katki saglanmasi ve ayni zamanda finansal
gelismislikteki artis ile yeni vergilendirilebilir alanlarin ortaya ¢ikmasi ve finansal islemler
aracilifiyla vergi gelirlerinde artigin saglanmasi yoniinde politika izlenmesi 6nem arz etmektedir.
Finansal gelismisligin artmasi ayni zamanda tilkeye yabanci yatirimecinin da gelmesini saglayarak
doviz girisi elde edilebilir. Elde edilen doviz girisi de cari agigin kapatilmasinda ve déviz kurunun
kontrol altina alinmasinda yarar saglayabilecektir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iclincli taraflar agisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Abstract
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Giris

Degisen kiiresel diizenle birlikte, geleneksel yonetim modelleri insanlarin taleplerine etkili
bir sekilde yanit verme konusunda zorluk yasamaktadir. Boyle bir yonteme karsi alternatif olarak
yeni bir yonetim sistemi ortaya ¢ikmistir. Buna yalin yonetim denmektedir. Taleplerin daha hizli
bir sekilde cevaplandigi, kaynaklari, i giiciinii ve alanin en iyi sekilde kullanildigi ve en 6nemlisi
israfin minimuma indirildigi hem hizmeti hem de iirliniin kalitesinin 6n plana alindig1 yonetim
sistemini bu sekilde tarif edebiliriz.

Yalin yonetim ilk olarak Japonya’da ortaya ¢ikan bir sistemdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ekonomik olarak zor durumda olan iilkelerden biri de Japonya’dir. Zor kosullar altinda
bulunan Japonya’da, elinde bulunan kisitli kaynaklart en iyi sekilde nasil kullanabileceginin
arastirtlmasina yonelinmesiyle yalin yonetim sistemi kesfedilmistir. Ortaya ¢ikacak isgiicii
problemini de bu yontemle asmay1 hedeflemislerdir.

Bati’da geleneksel iiretim ve yonetim sistemleri uygulanirken, Batili sirketler iiretimde
bliyime ve hacmi arttirma yoOntemiyle hareket etmektedir. Buna fordist iiretim modeli
denmektedir. Fakat 1970’lerde yasanan petrol krizi ile baglayan siire¢ Avrupa ve Amerikall
sirketlerde ciddi bir soruna doniismiis ve liretim olduk¢a yavaslamis ve durma noktasina gelmistir.
Ayni1 ortamda Toyota fabrikasinda yalin yonetim diistincesi kurulmus ve kullanilmistir. Ayrica bu
stire¢ ¢ok daha iyi yonetilmistir. Bu olaylarin sonucunda ise batili sirketler bu diislince sistemine
dikkat ¢ekmis ve Toyota fabrikasinda incelemelerde bulunmustur.

Yalin yénetim, ncelikle Toyota Uretim Sistemi'nden ilham alarak gelistirilmis bir ydnetim
felsefesidir. Bu yaklasim, israfi en aza indirme, siirecleri optimize etme ve ¢alisanlarin katilimini
tesvik etme prensiplerine dayanir.

Her giin geligen ve kiiresel bir kdy haline gelen diinyada kurumlar, isletmeler, sirketler vb.
bir¢ok alanda daha az stok ve daha az israf, maliyet ile liretim ve tiikketim sistemi ile birlikte bu
rekabete ayak uydurmak i¢in yalin yonetim sistemine gecilmektedir. Bu gecis c¢ok kolay
olmamakla birlikte en {ist yoneticiden en alt g¢alisana kadar her bir bireyin katilimiyla
gerceklesecegi de unutulmamalidir. Bunun sonucunda bu yeni sisteme direnglerin olacagi ama
yalin yonetim sistemini uygulamakta 1srar eden ve bunu benimseyen yoneticilerin varligr ile bu
verimli sistemin hayata gecirilmesiyle biiylik bir degisim ve yenilik elde edilmis olacaktir. Ayni
zamanda bunlar yapilirken istihdama katki saglanacagi da goz ardi edilmemelidir.

1. Yalin Kavram ve Tarihcesi

Yalin, Toyota sirketi tarafindan gelistirilen bir liretim sistemine dayanmaktadir. Yalin
yonetimde temel amag, kaynaklarin miimkiin olan en verimli sekilde kullanilmasidir. Bu yonetim
felsefesine gore, israflarin ortadan kaldirilmasi, siireglerin iyilestirilmesi ve ¢alisanlarin siireglere
dahil edilmesi gerekmektedir. Yalin yonetim, daha hizli, daha etkin ve daha kaliteli sonuglar elde
etmeyi hedeflemektedir.

Yalin prensiplerinin temelinde, miisteri odaklilik, israflar1 azaltma, siirekli iyilestirme,
calisan katilim1 ve deger akisi yer alir. Miisteri odaklilik, organizasyonun miisteri beklentilerine
odaklanmasini saglar. Israflar1 azaltma, siirelerde goriilen ve deger olusturmayan adimlarin
ortadan kaldirilmasin1 amaglar. Siirekli iyilestirme ise siireclerin siirekli olarak analiz edilip
tyilestirilmesini gerektirir. Calisanlarin katilimi, fikirlerinin ve yeteneklerinin kullanilmasini ve
siireglere dahil edilmesini vurgular. Son olarak, deger akisi prensibi, her bir adimin deger
yaratmasi gerektigini ve deger yaratmayan adimlarin ortadan kaldirilmasi gerektigini belirtir.
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Yalin ydnetim, birgok farkli sektdrde uygulanabilir ve basarili sonuglar verebilir. Uretim
sektoriinde israflarin azaltilmasi, siire¢ verimliliginin artirllmast ve kalitenin iyilestirilmesi
saglanabilir.

Yalin diisiince ilk olarak Japonya’da ortaya ¢ikmistir. Japonya ekonomik sikintilarin ¢ok
yiikseldigi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra is giicii piyasasit mali durumlarda ve is¢i bakimindan
sikintilar yasamustir. Is¢i ¢ikartmak zorunda kalan Toyota fabrikasmnin yoneticileri istifa etmis ve
yeni yoneticiler fabrikanin basina gegmistir.

Taiichi Ohno geleneksel bati tipi iiretim sisteminin Japonya’da ve Toyota i¢in uygun
olmadigin1 diisiinmiis ve “’Toyota Uretim Sistemi’’ adiyla bilinen yeni bir sistem tasarlayarak
1960’11 yillarda bu sistemi hayata gecirmistir (Koh, vd., 2004: 5).

Geleneksel iiretim sisteminin Toyota’da uygun gériilmemesinin sebebi israfin ¢ok yliksek
olmasi ve organizasyonel agidan yasanan sikintilardir (Bayraktar, 2020: 11). Ama burada
belirtmek gerekir ki Yalin sistem, geleneksel iiretim sisteminden yani fordist sistemden bazi
alintilar yapmistir. Bunlara 6rnek olarak toplam kalite yonetimi, kalite kontrolii ve miihendislik
yontemlerinden alintilar yapmis ve bunlari yalin sistemle harmanlamistir.

1973 petrol krizinden en ¢ok geleneksel iiretim yapan bati ve Amerikan sirketleri
etkilenmistir. Karlilik diismiis, liretim yavaglamis hatta imalat sektorli durma seviyesine gelmistir.
Fakat Toyota bu kriz déoneminde sabit kalabilmis ve diinyanin ilgisini kendi {izerine ¢ekmeyi
basarmuistir.

Toyota Fabrikasi’nda ortaya ¢ikan bu sistem diinya ¢apinda ilgi goérmiis, arastirilmis ve
Ogrenilmeye baglanmigtir. Fakat tam anlamiyla sistemin &grenilmesi 1991 yilinda ‘Diinyay1
Degistiren Makine’ adli eserle 6grenilmis ve bu eserle yalin sistemden tiim diinya haberdar
olmustur (Mol ve Birkinshaw, 2008: 24).

Son olarak Yalin sistem calisanlarinda dahil oldugu ve siirekli gelismeyi ve ilerlemeyi
hedefleyen bir sistemdir (Graban, 2018: 51). Miisteri odakli ¢alisan bu sistem bir yandan deger
karsiligi bulunmayan tiim faaliyetleri kullanmadan tiim siireci yonlendirmeyi amaglamaktadir
(Tanyildizi, 2020: 5).

2. Yahn Diisiince

Yalin diigiince sisteminde yoneticiler ve calisanlarin katilimi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte israf ve gereksiz maliyet olusturan seyler belirlenmektedir. Boylelikle kurumlar,
isletmeler ve tiim bu diislince sistemini benimsemis kuruluslar israf olusturan seyleri tespit edip
ortadan kaldirabilir ve daha az ile (personel, yer, emek) daha fazla yani daha c¢ok kaliteyi elde
edebilir.

Yalin diisiince ile kaynaklarin kisith oldugu bir diinyada hizmetlerin ve hizmet siireglerinin
dogru bir sekilde yapilmasi, talep edildiginde hizli bir sekilde gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.
Diger bir ifadeyle yalin diisiince; miisteriye ulastirilacak olan iiriin ve hizmetlerin en basindan
sonuna kadar yani ilk tiretimden son dagitim olan miisteriye ulagsma siirecine kadar olan siirecte
israfin azaltilmas1 ve zamandan kar edilmesidir (Vinceti, 2002: 58).

2.1. Yahn Diisiinceyi Olusturan Unsurlar

Yalin diislincenin ana amaci ve basarmay1 hedefledigi unsurlar; israf unsuru, sifir hata
prensibi ve sifir stoktur. Bu basliklar kisaca séyledir.

56



2.1.1. israf Unsuru

Yalin diisiincenin ortaya ¢ikma sebeplerinden biride israftir (Sumel, 2023: 11). Israf
konusunda Henry Ford; Uretimden miisteriye giden siiregte deger yaratmayan her seyin israf
oldugunu sdylemistir (Birgiin, vd., 2006: 48). Taiichi Ohno ise yedi tane israf ¢esidi oldugunu
sOylemistir. Bunlar;

-Uretim olarak fazla iiriin iiretilmesi
-Uriinlerin beklemesi

-Tasima faaliyeti

-Fazla stok yapilmasi

-Cok fazla islem yapilmasi

-Calisanin gereksiz fazladan hareket etmesi
-Son olarak Hatalar yapilmas:.

Insanin yeteneginin kesfedilememesi veya bir kurumun insanlarin ¢alisma potansiyelinden
yeterince yararlanamamasi da insanin emeginin israf edilmesi denebilir.

Israflar yalin siireglerin isletilmesiyle ortadan kaldirilmakta ve kurumlarin verimliligi de
artmaktadir. Is siirecleri hatasizlastirilmakta, gerekli iiriinden veya hizmetten gerektigi kadar
iretilmekte ve geregi kadar is giiciiyle ¢alisilmasi sonucunda israf 6nlenmektedir. Bununla birlikte
iriin ve hizmet zamaninda ve olmasi gerektigi sekilde sunulmaktadir.

2.1.2. Sifir Hata Prensibi

Yalin diisilince sisteminde hata olmamasi gereken bir seydir. Geleneksel iiretim yontemine
bakildig1 zaman hata yapilabilir ve gerekli uyarilarla bir daha yapilmayacagi varsayilabilir. Fakat
yalin sistemde bu hata iizerine ¢alismalar, analizler yapilarak bir daha hi¢ meydana gelmemesi
lizerine ¢aligmalar yapilir. Bu sistem tiretimde kusursuz bir yontemi bulmay1 amaglamaktadir. Bu
sebepten dolay1r hata yapildigi zaman {zerinde ciddi calismalar yapilmakta ve gdérmezden
gelinmemektedir. Yalin diisiince sisteminin hedefi sifir hatadir bu sebepten dolayr personelin

egitilmesi ve cesitli calismalarla, analizlerle hatalarin 6niine gecilmek istenmektedir (Sumel, 2023:
13).

2.1.3. Sifir Stok

Yalin diislince sisteminde asir1 iliretim ve fazla stok istenmemektedir. Asir1 stok yalin
diistince i¢in tehlikeli bulunmaktadir (Byrne, 2018: 113). Buna sebep olarak ta asir1 stok yapmak
ek maliyet demektir, ek alanlar, depolar vb. bir¢ok alanda ¢ok fazla masrafa sebep olmaktadir.

3. Yalin Yonetim

Yalin yonetimin ana hedefi daha az girdi ile istenilen miktarda ve tam zamaninda yapmak
seklinde ifade edilmektedir. Bunlar1 da kaliteden asla 6din vermeden, yeterli seviyede
kullanilacak emek, kaynak ve ekipmanla tam verimli sekilde hizmetini sunmay1 amaglamaktadir
(Sumel, 2023: 36). Yalin yonetimin kokii yalin diistincedir. Yalin yonetimde bir plan dahilinde
uygulanan egitimler, iyilestirmeler ve akis semalar1, performansin iist diizeyde tutulmasi ve buna
uygun ticret verilmesi, is plani ve her isin iceriginin tekrardan gdzden gecirilmesi gibi detayli bir
stireci icermektedir (Tung, 2016: 32). Tiim ¢alisanlarin grup halinde ¢alismas1 ve yeni bir ¢alisma
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kiltlirii olusturmasi hatta yeni bir is zihniyeti ile israftan kagian yeni degerlerin olusturulmasi
gibi yeni bir is kiiltiirii ve ciddi siirecleri icermektedir.

Yalin yonetim sistemi biiyiik 6lgekli ekonomilerde uygulanabilirligi imkansiz degildir.
Tiim sektorlerde ve tiim sistemlerde uygulanabilmesi miimkiin olan bir sistemdir. Geleneksel
yonetim tarzindaki ekonomiler ve lretim sistemleri kisithh kaynaklari canavarca tiiketmektedir.
Fakat yalin yonetim sistemi diinyanin gelecegidir, israfi ve stok¢ulugun sonlandirip ihtiyaca gore
iiretim ve hizmet prensibi ile ¢ok daha stirdiiriilebilir sistemler ve yontemler gelistirilebilecektir.

Geleneksel yonetim sistemi ile Yalin yonetim sistemini karsilagtirmasini bir tablo ile

gosterecek olursak;

Tablo 1: Geleneksel Yonetim ve Yalin Yonetim Karsilastirmali Tablosu

Geleneksel Yonetim

Yalin Yonetim

Y onetici isi planlamaktadir.

Yonetici ve takim iiyeleri isi planlamakta ve
belirlemektedir.

Isler dar olarak planlanmistir.

Isler genis bilgi ve beceri gerektirmektedir.

lizerine yogunlasmustir.

Bilgilerin biiyiik bir kismi1 ydneticilerin | Bilginin biiyiik bir kism1 her diizeyde serbestce
milkiyetindedir. paylasilmaktadir
Yonetici olmayanlarin egitimi, teknik beceriler | Stirekli  6grenme anlayisiyla, herkes igin

yonetime ve teknik konulara yonelik her tiirlii
egitim s6z konusudur.

Risk alma tesvik edilemez

cezalandirilmaktadir.

Ve

Olgiilmiis risk alma tesvik edilmekte ve
desteklenmektedir.

Bireysel calisma bulunmaktadir ve odiiller
bireyseldir.

Karsilikli dayanisma ve yardimlagsma tarzi ile
calisiimaktadir. Odiiller takimin caligmasina
dayanmaktadir.

Yoneticiler en 1yi yontemleri belirlemektedir.

Y ontemleri ve siiregleri iyilestirmek icin herkes
stirekli ¢caligmaktadir.

Yonetim tarafindan uyulmasi istenilen kurallar
bulunmaktadir.

Yonetim tarafindan siirekli kolaylastirici ortam
saglanarak calisanlar tarafindan kabul edilen
otokontrole dayali disiplin anlayis1 vardir.

Tek fonksiyona dayali uzlasma mevcuttur.

Esneklik ilkesi 1s1ginda c¢alisabilmesi icin
fonksiyonlu uzmanlagma vardir.

Kaynak: Tiiz, 2001, s. 55-56.

Yalin yonetim sisteminin etkili olabilmesi i¢in belli basgh teknikler ve yontemler vardir
bunlardan en etkili olanlari tablo ile agiklanmaktadir;
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Tablo 2: Yalin Yonetim Teknikleri

*Kaizen siirekli iyilestirme anlamina gelmektedir. Sonuca degil siireclerin
iyilestirilmesine odaklanmaktadir. Kademeli bir sekilde siirekli iyilestirmeye
yonelik sistematik yaklasima verilen isimdir.

— s

*5s sisteminde amacg ¢alisma ortaminin belli bir diizene ve standarta kavusmasidir.
5 adindan olusmaktadir.

*Seiri > Smiflandirma

*Seiton > Siralama

*Seiso > Silme

*Seiketsu > Standartlastirma
*Shitsuke > Egitim ve siirdiirme

*Tam zamaninda tiretim sistemi en az stok miktariyla istenilen tiriinii veya hizmeti
istenilen miktar ve zamanda tiretip teslim etmeye denir.

Standart Is Analizi

*Bir isin yapilirken belli bir standarta kavusturulmasidir. Onceden belirlenen
adimlar yapilacak islerde bir sorun oldugunda sorunun hangi kisimda
yapildigiminda tespiti kolay olacaktir. Bunun sonucunda isi kim yaparsa yapsin
standartlasmis bu yontemde tiriin veya hizmet ayni sekilde ve ayni sonucta
miisteriye sunulacaktir.

Kaynak: Cilhoroz ve Cakmak, 2020: 1333.

4. Yahn Belediyecilik ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Giinlimiizde, belediyelerin karsilastigi sorunlar degisiklige ugramakta ve bu durum, daha
etkin yonetim yaklasimlarina ihtiya¢ duyulmasini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, yalin
yonetim ve yalin belediyecilik kavramlari, belediyelerin siirdiiriilebilir ve etkili hizmet sunumunu
hedefleyen bir doniisiimii temsil etmektedir. Yalin belediyecilik, yalin yonetim prensiplerinin
belediyelerin ¢alisma sekline uygulanmasidir. Bu felsefenin belediyelerde uygulanmasiyla, daha
hizli ve etkin hizmet sunumu amagclanir. Yalin belediyecilikte, vatandas memnuniyeti ve hizmet
kalitesi 6n planda tutulur.

Yalin belediyecilik kavrami yerel yonetimlerin ve kamunun tiim kaynaklarim1 ¢ok daha
etkin kullanmasia imkan taniyan, halkin memnuniyetini artirmay1 hedefleyen ve sehirlerdeki
hayatin olagan akisinin kalitesinin yiikseltmeyi ve bunu yalin belediyecilik ve yalin uygulamalar
vasitasiyla siirekli iyilestirme olarak tanimlanmaktadir (www.bursa.bel.tr).

Toplam Kalite Y 6netimi kavrami yalin yonetim sistemi gibi tiretim sektoriinde ¢gikmis daha
sonra hizmet sektoriinde de uygulanmaya baslamistir. Bu kavram kamuda halkin kaliteli hizmete
ulagsmasini amaglamistir. Toplam Kalite Yo6netimi kavrami ile oldukg¢a benzer bir kavram olan
Yalin Belediyecilik kavrami kapsam olarak ¢ok daha kapsamlidir. Ciinkii TKY sadece miisteri
memnuniyetine ve kaliteye odaklanirken yalin belediyecilikte ise hem vatandasin memnuniyeti
amaclanirken hem de israftan kagimilmasi durumu s6z konusudur.
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Yalin belediyecilik ile amaglanan sey kamunun kaynaklarini en olagan sekilde israf
etmeden ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bununla birlikte vatandasa yapilacak
hizmetinde gecikmeden tam vaktinde en iyi sekilde yapilmasi amaglanmaktadir. Bu modelin
uygulamasi ile sadece sonug¢ almaktan ziyade tiim siireglere bu kavram uygulanip bir yonetim
felsefesi haline getirilmesi amaclanmaktadir. Yalin belediyecilik kavrammin en oOnemli
ozelliklerinden biri de bu yeni sistemde liderler ve belediyenin biitiin personelinin katilimi ile
gerceklesmesi  olup, siirekli gelisim saglanmaktadir. Belediyelerde yalin belediyecilik
uygulayabilmek icin ¢esitli adimlar atilabilir. Ilk olarak, siire¢lerin analiz edilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir. Israflarin ortaya ¢ikarilmasi ve ortadan kaldirilmas, siireglerin daha
verimli sekilde islemesini saglar. Yalin belediyecilikte, ¢alisanlarin da siireglere dahil edilmesi
onemlidir. Is takimlar1 kurulabilir ve calisanlardan gelen fikirler degerlendirilebilir. Ayrica,
verilerin analiz edilmesi ve hizli karar verme siiregleri de yalin belediyeciligin bir pargasidir. Bu
sayede herkesin fikri alinmakta ve her gegen gin yeni teknikler gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Ayrica sadece vatandas i¢in degil personelin kendisi ve ¢alisma alani igin
yalinlastirma ¢aligsmalari1 da yapilmaktadir.

Gereksiz 1s ylkiiniin ortadan kaldirilmasi ve calisma alaninda yapilan sadelestirme
calismalar1 ile ayrica calisma giivenligi ve isini gerektigi sekilde uygulayabilme alaninda da
caligmalar yapilmaktadir. Burada amag¢ deger iiretmeyen ve katkida bulunmayan esya, ekipman,
makine, malzeme gibi kaynaklara olumsuz etki yaratan tiim durumlarda siirekli iyilestirme
prensibiyle iyilestirmeler yapilmaktadir (www.bursa.bel.tr).

Yalin belediyecilik uygulamalarinin 6rnekleri arasinda kagitsiz ofis sistemi gegisi,
dijitallesme projeleri, veri analitigi kullanimi gibi énemli adimlar bulunmaktadir. Bu sayede
belediyeler, daha siirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde hizmet sunabilirler.

Yalin yonetim ve yalin belediyecilik, etkin ve verimli bir sekilde kullanim siniflandirmast
bir yaklagimdir. Yalin yonetim, Japon kdkenli Kaizen formiiliinii temel alarak siirekli iyilestirmeyi
vurgular. Belediyelerde ise bu yaklagim, hizmetlerin etkili ve vatandas odakli bir sekilde daha fazla
artmasini saglamaktadir.

Yalin belediyecilik, belediye yonetiminin siireglerini optimize etmek i¢in basit yonetim
kurallarin1 uygulamay1 ifade eder. Prensip olarak bunlarin arasinda israfin azaltilmasi, islemlerin
dagitilmas1 ve vatandasin 6n planda tutulmasi bulunur. Yalin yonetim ve yalin belediyecilik,
glinlimiizde bir¢ok belediye tarafindan benimsenen ve uygulanan bir yaklagimdir. Bu sayede
ekipmanin etkin kullanimi, hizmetin mevcut olmasi ve vatandasa yapilacak hizmetin siirdiiriilmesi
amaglanmaktadir. Yalin belediyecilik yaklagimi sayesinde belediyeler, kaynaklar1 en 1yi sekilde
kullanarak maliyetleri diisiirebilir ve vatandasa kaliteli hizmet sunabilir. Ayn1 zamanda seffaflik
ve hesap verebilirlik politikalarina da uygun hareket ederek giivenilir bir yonetim anlayisini
benimserler.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi yalinlagtirma ve yalin belediyecilik alaninda 6nemli
caligmalar yiiriitmektedir. Ocak 2020 tarihinde yalin belediyecilik yolculuguna baglamis ve
gliniimiize kadar 6nemli bir yol kat edilmistir.

Yalin doniisiim noktasinda bir¢ok calisma yapan Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin bazi
caligmalarini su sekilde 6rnek olarak gostermek gerekirse;
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Sekil 1: Yalin Déniisiim Ornekleri

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

Resimlerden goriilecegi iizere bir cok daginik alan ve atil durumdan bulunan esyalar, arag
ve ekipmanlar yalin doniisiim ile birlikte tekrardan bir diizene sokulmus kullanilir hale gelmis ve
envantere kayitsiz esyalar kayitli hale getirilmistir. Yine ornek bir ¢alisma gostermek gerekirse;

Sekil 2: Yalin Doniigiim Ornekleri
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Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig
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Resimlerdeki calismalarda goriilecegi iizere yapilan kaizen ve yalinlastirma calismalariyla
personellerin ¢alisma ortamindan bir kurumun alacagi yonetimsel karara kadar hepsinde
sekillenme ve ana amac olarak israftan arinma durumu mevcuttur. Yine resimlerde goriilecegi
lizere gereksiz stogun Oniine gecilmis ve personellerin gereksiz hareket yapmasinin da oniine
gecilmistir boylelikle insan Oncelikli sisteminde olugmasi i¢in uygun ortam yaratilmaya
baslanmustir.

Ayrica kurumda yalin belediyecilik c¢alismalarmin yiiriitiildiigii ve yalinlagtirma
uygulamalarmin yapildig1 Yalin Ofisler ve SIO yani siirekli iyilestirme odalar1 mevcuttur. Bu
ofislerde kurumun neredeyse her islemi nasil yalin belediyecilik felsefesine daha uygun
gerceklestirilebilecegine iliskin calismalar yapilmaktadir.

Bir 5S ¢alismasini 6ncesi sonrasi ¢oziimlii 6rnek olarak eklemek gerekirse;

Sekil 3: Yalin Doniisiim Ornekleri

TESPIT EDEN : Betil ALTINTAS, Melikgah GELIK TARIH : 10.01.2023

TESPIT EDILEN BOLUM : $ehir Kitiphanes: TESPIT EDILEN YER / ALAN : Gazete Argivi Depo

UYGUNSUZLUK : 15-25-35-45-55

YER / ALAN SORUMLUSU : Temizik Persone!

55 ONCESI

TARIH : 10.01.2023

55 SONRASI

TARIH : 27.03.2023

UYGUNSUZLUK TANIMI : Atd duran ve hasar gormis maizemeler, hediye verimek (zere stoklanan
kitaplann giris katnda alan kapatmas, tadiat zaman sOkulip montaj yapimayan metal korkulukiann
gely glzel istfienmesinden kaynakh olugan daginkik ve yer isgall. Diger subelere at malzemelerin de
bulundugu bu alanda, bir kism kullandmayan bir kismu da zarar gdrmils malzemelerin olugu.

KARS! ONLEM : Kullandmayan ve hasar gormis malzemeler e kink masa ve sandalyelerin ayrgtniarak
Destek Hizmetierine gonderimesi. Kapanan subelerden gelen ve hediye verimek Gzere satin aknan kitap
koflerinin, persone! girig holindenden aknarak, depoya indirilip raflara yeriestirierek befitegiere
etiketienmesi. Depoda bekieyen pencere korkulukiannin, Uftade Salonunda kullanimak Uzere montajnin

yapimas:.

Gizim/FoTO:

gizim/ FoTO

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

58S calismalari 6ncesinde depoda istiflenen, daha sonra alinmak iizere atilan fakat unutulan,
gelisi giizel atilan esyalar bulunmaktadir. Bu esyalar daha sonra 5S ¢alismasi ile 6ncelikle diger
birimlerde/boliimlerde bu esyanin kullanilacagi yerler olup olmadigina bakiliyor ve parmakliklarin
bir bagka salonda parmaklik yapilmak {izere montajlanmasi saglaniyor. Bu sayede yeni bir alim
yapilmasinin da oniine gecilmis oluyor.

Bu sekilde yapilan uygulamalar ile hem istiflemenin 6niine gecilmekte hem stok yapmadan
daha once alinmig egyalar, cihazlar tekrardan kullanilabilir hale gelmektedir.
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Daha birgok buna benzer ve ¢ok daha kapsamli olanlar1 da bulunmaktadir. Ornek olarak
pilot bir uygulamadan bahsetmek gerekirse; Bursa ilinin Giirsu ilgesinde bulunan Giirsu
Kavsaginda ilgeye gidis istikametine doniis kolunda kavsaginda giinliik 1.768 dakika bekleme
stiresi problemi bulunmaktaydi. Kavsaktaki bekleme ve kuyruk olusmasi problemine karsin yalin
araclardan “A3 Problem C6zme ve Raporlama teknigi” ile 6 kok nedene karsin 7 kars1 dnlem
gelistirilerek ¢oziildii, bekleme stiresi 680 dakikaya indirilerek % 61 iyilestirme saglandi. Bu
calismanin verimliligi diger kavsak noktalarinda yalin ¢6ziim tekniklerinin yayginlagtirilmasini
sagladu.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi yalin belediyecilik uygulamalari ile 16.177 m? bir kullanim
alan1 ve toplamda yillik 796 milyon TL bir kazanim elde etmistir. Biitiin bu yapilan ¢aligmalar ile
hem israfin 6niine gec¢ilmekte hem hizmetler aksamadan yerine getirilmekte ayrica yeni yapilacak
yatirimlarin kaynagi i¢inde ciddi bir artis gdzlemlenmektedir.

4. Sonug¢

Yalin diisiincenin ana amaci her sey yeterince ve yerinde olmalidir. Bu diisiince ile Ikinci
Diinya Savagindan sonra Toyota Fabrikasi’nda baglayan yalin siire¢ petrol krizi ile tiim gozleri
tistiine ¢ekmistir. Yalin sistem gelistik¢e bircok sektérde uygulanmaya baglamistir. Boylelikle
bir¢ok sektorde kurumlar ve isletmeler verimliliginin arttirma yoniinde adimlar atmis ve israfi
sifirlamaya yonelik adimlar atmiglardir.

Kullanilan bu yontemlerin sonucunda Yalin Yonetim sistemi gelistirilmis ve bu tekniklerle
bu makale 6zelinde konu aldigimiz kamu kurumu olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve bu sistemi
benimseyen kamu kurumlar1 vatandasa yonelik hizmetlerini ve memnuniyet diizeyini arttirmaya
yonelik caligmalarin1 yapmaktadirlar. Sonugtan ziyade siire¢lere odaklanilmaktadir. Bu sistem
israfin olmadig1, hatanin sifir ve stoklamanin da sifir oldugu bir sistemdir. Geleneksel yonetim
sistemlerinden ayrildigi durumlar ise yalin sistemde calisma liderleri aktif olarak tiim siireclerde
gorev alir, personeline egitim ve inisiyatif almalar1 yoniinde imkanlar1 saglar. Ayrica geleneksel
yonetimde c¢alisma ortaminin temiz veya pis olmasinin ¢ok 6nemi yokken yalin yonetim
sisteminde ¢alisma ortami temiz, diizenli ve aranilan esya veya herhangi bir seyin bulunmasi kolay
olmalidir. Hem islerin aksamamast hem de personelin ¢ok daha motive calismasini saglamaktir.
Sistem insan1 dncelemektedir.

Kamuda biirokrasinin agir islemesi, hizmetlerde kalite diistikliigii ve vatandasa ulasmada
sorunlarin yasanmasi problemlerinin ¢6ziimii yine yalin yonetimle ¢oziimlenmeye ¢alisilmaktadir.
Birgok gelismis tlilkede kamuda yalin yonetim sistemi uygulanmakta ve hatalarin azaltilip israfin
azaldig1 gézlemlenmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde yalin doniisiim siirecinde belli bash direnclerle
karsilasilmis fakat bu iist yonetimin destegi ve siire¢ yOneticilerinin siirecin yonetiminde ve
tyilestirme ¢aligmalarinda lider olarak rol almalari ile bu siire¢ sikintisiz asilabilmistir. Yine Bursa
Biiytiksehir Belediyesi’nde yapilan pilot caligmalar ile gereksiz alan kullanimi ve fazla arag¢ ve
ekipman alimi ve kullanimi, asir1 stok kullanimi problemlerinin ¢6ziime kavusturuldugu
goriilmiistiir. Boylelikle israfin azaltilabildigi hatta ortadan kaldirilabildigi durumlar oldugu tespit
edilmistir.

Ocak 2020 yilinda yalinlagtirma siireci baglayan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi giiniimiizde
cok yol kat etmis ve ilk uygulama yapan belediye unvani tagimaktadir. Yine Yalin Belediyecilik
sistemin belediyelerde uygulanabilecegi bdylelikle goriilmiistiir. Sabirla, zamanla ve istekli bir
sekilde yapildiginda kalict degisimin bu yolculukta olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir.
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Yazar Beyani

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {gilincli taraflar agisindan g¢aligmadan kaynakli c¢ikar c¢atigmasi
bulunmamaktadir.
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