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SPACE TRADE: THE FUTURE OF UNIVERSAL TRADE
UZAY TICARETI: EVRENSEL TICARETIN GELECEGI

Murat Oztiirk?

Makale Bilgisi Oz
Arastirma Makalesi

Uzay ticareti, uzay sektorii ve ekonomisi 1s1ginda dogmus ve milyarlarca dolar
biitgeyle diinya literatiiriinde ve pratik is hayatinda yerini almig bir kavramdir.

Makale Gegmisi Elbette heniiz emekleme asamasinda oldugunu bile diisiinemeyecegimiz uzay
Gelis Tarihi: ticareti ile ilgili yapilacak calismalarin, otoritelere ve kurumlara stratejik
16-07-2024_' ] degerlendirmeler sunmasi olduk¢a degerlidir. Bu baglamda bu caligma ile
Kabul Tarihi: gecmisten bugiine ve bugiinden gelecege uzanan bir baglamda literatiir temelli ve
10.10.2024 teorik yaklasimlar1 igeren bir metodoloji ile bir "uzay ticareti teorisi"
olusturulmaya ¢aligsilmis ve olusturan teori olasi bir zaman 6l¢egi ile sunulmustur.
JEL Kodlari: B17, F117, Sonug olarak elde edilen gelismelerin politik, teknolojik, ekonomik ve sosyal
Fa7 faktorlerle etkilesimi goz 6nlinde bulundurularak bir teori haritasi sunulmus ve
ilerleme kaydedilebilmesi i¢in gerekli unsurlar degerlendirilmistir. Nihai olarak
ise gelecekteki caligmalar igin bir degerlendirme sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Uzay Ticareti, Gezegenler Arasi Ticaret, Yildizlararasi
Ticaret, Galaksiler Aras: Ticaret
Article Info Abstract

Research Article

Article History
Received:
16.07.2024
Accepted:
10.10.2024

JEL Codes: B17, F17, F47

Space trade or space commerce is a concept that was born in the light of the space
sector and economy and has already taken its place in world literature and
practical business life with a budget of billion dollars. Of course, studies to be
conducted regarding space trade, which we can consider as not even in its infancy,
to present to the authorities and institutions strategic evaluations are quite
valuable. In this context, with this study, a "space trade theory" has been tried to
be created with a methodology that includes literature-based and theoretical
approaches in a context extending from the past to the present and from the
present to the future and has been presented with a potential time scale. As a
result, a theory map has been presented by considering the interaction of the
obtained developments with political, technological, economic and social factors,
and the necessary elements have been evaluated in order to make progress.
Finally, an evaluation has been presented for future studies.
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Introduction

Almost all the facts and situations that human beings are in contact with have changed in
time in parallel with human evolution and development and have taken on brand new formats as
time goes by. One of the most important and effective of these is undoubtedly the facts and
dynamics related to economy and trade. In fact, the definition, scope, tools, methods and practices
related to trade have developed throughout history over time (Rodrik, 2018). In short, primitive
local trade networks that started with barter and evolved into the use of money have gradually been
replaced by the use of the first international organized and comprehensive export-based trade
networks such as the silk and spice routes. Later, a very intense globalization process following
geographical discoveries, and the industrial revolution has dominated the world economic system
and, with the influence of economic integrations, has taken on a structure that we call global or
universal.

In the time period we are in, while on the one hand we are still taking steps towards reaching
a more effective and powerful global/universal trade (such as the establishment of international
economic and commercial institutions and their enrichment of activities or the establishment of
new economic integrations and the elimination of commercial barriers and obstacles), on the other
hand we are setting sail for commercial activities that will push the boundaries of the world we
live in with a much more advanced vision (such as space tourism and space mining). Of course,
due to the different economic, social and political realities that exist in different geographies of the
world, completely different commercial and economic agendas find a place in the agenda, vision
and mission of nations, companies and individuals.

However, as mentioned, in the 21st century, space trade is no longer a utopia or a fantasy
world fiction, but a phenomenon and success that has begun to be achieved concretely for some
countries, companies and individuals. In this context, it is important to understand, define,
categorize and bring together space trade with new paths and application maps in terms of science
and the practical world as of today. Otherwise, the formation of a conceptual confusion in the
following years and periods and the failure of the literature to maintain its integrity of meaning are
potential risks. In this context, with this study, a concept has been prepared regarding space trade
in terms of existing literature and practices, and it is aimed to add a comprehensive and basic
resource to the literature in terms of space trade for both science and the practical world in the
future.

As for the point at hand, it is of great importance to form an intergalactic concept for space
trade, which is a relatively new concept for the world, by independently considering the existing
literature and the developments seen in the practical world. More precisely, there is a need for an
interdisciplinary theory development that will include all current and potential commercial
activities that exceed and may exceed the borders of the world, including developments and
realities in space sciences. This theorization should be done by grading or categorizing in
accordance with the potential time scale of general and other space activities to which it will be
connected.

1. Methodology

In conducting an academic study, it is possible to use quantitative, qualitative and mixed
methods, especially for exploratory or confirmatory based research, and theoretical research,
literature review/analysis and modelling/simulation methods for studies on concept development
or concept formation (Creswell & Creswell, 2017; Flick, 2018; Ghauri & Grenhaug, 2010). In this
context, the correct and appropriate use of each method according to the nature of the research and
study is important.
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In line with the purpose and objectives of the research, theoretical research and literature
review methods were used to systematically review the existing knowledge on space trade and to
contribute to the evolution of theories by developing theoretical frameworks, as underlined by
generally accepted academic conventions (Booth et al., 2016; Sauer & Seuring, 2023; Tranfield et
al., 2003). Therefore, in the research, the literature was first examined and analysed in depth. Then,
space trade and related theoretical research were brought together, and a conceptual roadmap and
a concept integrity were brought to the literature. In other words, a method that starts from a
theoretical perspective and continues with the concepts and then progresses to the conceptual and
additionally conceptual dimension through the applications and expectations in literature and
practice has been preferred.

2. Literature Review

The concept of space trade has a very complex structure due to its new history and related
concepts. In fact, there is a similar negative situation for almost every economic and administrative
science concept related to space. Therefore, it is considered useful to create a concept guide first
in order to provide unity in the literature and to support the comprehensibility of the research.

2.1. Space Economy

It is not possible to focus on all economic and administrative space-based concepts and
theories in a single study. In fact, the focus of this study is to make sense of space trade, which has
become international and has now taken on a global/universal form, and to support the theories
related to it. However, when the literature on this subject is examined, it is determined that there
are many synonymous or intertwined concepts. Therefore, it is important to first clearly state some
basic concepts. In particular, it is important to network the concepts of space economy and space
trade and establish the connection between them.

The space economy, in a broad definition, covers all economic activities that cover all
actions and processes from the research and exploration of space to its use and management (Bryce
Space and Technology, 2019; OECD, 2012, 2014). In this context, all activities and phenomena
aimed at meeting the needs of life forms such as the use of space and its orbits, space mining,
space tourism and potential astro-trade are part of the space economy.

At this point, it is important to mention a distinction. Because the concepts of space
economy and space sector can be considered equal or equivalent. However, while the concept of
space sector refers to an industrial and scientific structure/field that includes space-related
technology, activities and services, space economy is concerned with the total benefit, impact and
economic value created by the technology, activities and services in question (NASA, 2021;
OECD, 2012; Space Foundation, 2022). In short, space economy examines the economic
dimension of the space sector. Therefore, the space economy is considered as a fundamental
concept that is quite comprehensive and includes concepts such as the space sector and space trade
and their effects.

2.2. Evolution of Space Trade Theory

The concept of space trade (or space commerce) began to be mentioned in science fiction
and some scientific discussions in the mid-20th century. However, it was not until the 1970s and
1980s, with the rise of space exploration, that the concept was taken more seriously and discussed
(Cernan, 2007; Clarke, 1972; Kaku, 2018). Today, we see different definitions and scopes,
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including different viewing angles, to explain space commerce in the literature. However, it is
possible to say that the development of the concept of space tourism has been guided by the
military, political and commercial world until recent past, and the steps taken under the leadership
of public authorities and institutions such as NASA/SpaceX have also guided academic progress
over time. In other words, development and progress in space-related scientific activities have had
a supporting status for other activities rather than a leading role.

While we see that an academic concern and understanding about space commerce took shape in
the 1990s, we see that some research-level activities on space commerce began with NASA in the
1960s, and later with NASA and ESA in the 1970s. However, with the rise of the
telecommunications sector, which promised a great commercial potential, especially in the 1960s
and 1970s, space and the space economy, to which it is directly connected, have now taken their
place in the academic and practical world agenda indispensably. The first practical manifestation
of the commercial space concept was the placement of the first commercial communications
satellite, Early Bird, into orbit in 1965 (McLucas, 1991). As a matter of fact, a new page was
officially opened for world trade as of this date.

By 1980, some important expansions were recorded regarding space activities, including
commercial and economic concepts. In fact, one of the most important steps was the "Commercial
Space Launch Act (CSLA)", which became law in the USA in 1984. According to this act,
regulations requiring spacecraft launches to be carried out only by government agencies (such as
NASA) were expanded, creating a framework that allowed (and even encouraged) private
companies to send vehicles into space for commercial purposes (Commercial Space Launch Act,
1984; Dolman, 2005). Thus, by paving the way for private initiatives and capital, the concept of
space trade has become the focus of entrepreneurs and investors.

After the 1980s, the concept of space trade began to be established as a concept in academic
literature and in the world of practical application. Although it was initially interpreted as a part of
economic activities related to space and aviation, under specific headings such as satellite services,
telecommunications, space tourism or space mining, it began to take on a more specific and
broader concept in the 2000s (Collins, 2006; Hammond, 1999; Lewis, 1996; McLucas, 1991).
Indeed, by Lewis, J. S. "Space Trade" was defined as a new economic field that deals with the
extraction of natural resources in space (especially minerals to be obtained from asteroids) and
their use in the world economy (Lewis, 1996). Therefore, perhaps for the first time, not only one-
way spending on space activities was mentioned, but also the economic potential of space, in
addition to the scientific or defence-based benefits, was emphasized.

When all these definitions and approaches are examined, it is seen that they are based only
on Earth-cantered commercial activities. In other words, all current definitions and approaches in
the literature include activities such as satellite studies or space tourism conducted Earth-cantered.
However, as it is known, colonization and life activities, and therefore economic and commercial
activities, will soon begin on extraterrestrial planets, especially Mars (Dastagiri, 2017; Musk,
2017; Zubrin, 1995). At this point, there will be a commercial relationship with nearby planets. In
addition, the scientific world almost certainly considers extraterrestrial intelligent life forms, and
some advanced civilizations have already been categorized. In this context, there is a potential
space trade activity with distant planets and even other galaxies (Davies, 2010; Kardashev, 1964;
Tarter, 2001; Zubrin et al., 1996). Therefore, the definition to be developed should also
include/cover all these scientifically based potential situations and phenomena. In light of this data,
today, we can define space trade with a basic and comprehensive approach as follows:

“Space trade refers to all goods and services exchanges that are somehow connected to space and
the practices and phenomena related to them.”
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With this definition, space trade has a structure that includes almost every space-based
commercial activity from the past to the present, as well as all commercial potential activities that
may arise in the future. In other words, all commercial actions that may occur, whether originating
from Earth or from other planets, are included in the scope. In this context, development of the
space trade theory and its predictions regarding to literature are presented in Figure 1.

Figure 1: Evolution and Future of Space Trade

Intergalactic
Space Srate ‘
Internebula
Space Trade ‘
3000-0

* Intergalactic trade

Interstellar
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Interplanetary
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Source: The figure was originally created within the scope of research.

As can be seen from the relevant figure, from today until 2035, the development of the
Earth-cantered space sector and a space trade activity that does not extend beyond our orbit are
still expected (Zubrin et al., 1996). For the years 2036 and beyond, it is expected that space
colonization will take place starting from Mars and that an off orbit/orbital/interplanetary space
trade will now be implemented (Musk, 2017). For the transition to the next stage, that is, the start
of an interstellar space trade, it will be necessary to wait for the 2200s with an optimistic estimate
but the 2300s with reasonable predictions (Dyson, 1960; Kaku, 2018). Later, it will be possible to
enter a period in which commercial activities will be possible between the nebular star clusters of
the Milky Way galaxy, which we can call the Internebular, by the 2400s (Kaku, 2018; Kardashev,
1964). Finally, it has taken its place in the literature as a situation that is predicted to reach a period
of space trade that will start in the 3000s and that will allow us to be listed among advanced
civilizations (Kaku, 2018; Kardashev, 1964).

Although different dates and expectations come to the agenda from different opinion
leaders, individuals, institutions, sources and authorities, the time-scale space trade theory and
future predictions presented above in line with the current findings and studies of space and
economic sciences are more than just speculations, they include theories that can be scientifically
substantiated. In fact, the size of the space economy, which was $250 billion annually just 10 years
ago, has more than doubled today, reaching approximately $600 billion, and a significant portion
of this, $450 billion, is made up of commercial space activities (Space Foundation, 2024). By
2035, when we enter the phase of interplanetary space trade, this figure is expected to be between
1.5 and 2 trillion dollars (OECD, 2023; Space Foundation, 2024). Based on this, we can say that
in the very near future, space-related commercial activities will take over the leading share of the
world's economic outlook.

Another important point is that economic gains are not the only aspect of space trade. In
other words, people and nations are becoming more connected to each other and their cooperation
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is increasing through space trade (Dick, 2007; Krige et al., 2000). Moreover, it plays an important
catalyst role for a technological and sustainable future.

2.3. Space Trade Applications

In addition to all commercial applications that theoretically exist and may exist in the
world, space trade applications also include brand new additional commercial applications. Of
course, for each activity, it is necessary to access the necessary resources and technological
development according to the physical space access limit of the civilization level to which it is
connected. Today, defence industry, satellite, telecommunication and communication services,
tourism and activities related to science-based sectors are commercial applications that have
already been implemented (Collins, 2006; McLucas, 1991; OECD, 2023; Peng et al., 2024; Space
Foundation, 2022, 2024).

In the near future, new applications such as Mars colonization and settlement (Kaku, 2018),
space mining (Creola, 1996; Forgan & Elvis, 2011; Lewis, 1996; O’Leary, 1977; Sonter, 2006),
on-orbit and off-orbit energy production (Glaser, 1968; Koshelev & Starks, 1997; Sasaki et al.,
2013), medical or advanced technology sector production (NASA, 2022; Wani et al., 2024), oft-
world repair and support services (for satellites and stations), space logistics (Baker & Eichstadt,
2005; Snead, 2004), agriculture (Wheeler, 2017; “White Paper the Space Agriculture Endeavour,”
2016; Zeidler et al., 2017), artificial intelligence and robotics studies are expected to be
implemented with increasing momentum in every new step.

In the distant future or perhaps even in the very near future with the doors that new
technologies will open, space trade applications that are not foreseen today will certainly find a
place for themselves in large numbers. After all, the future (especially when it comes to economy
and trade) is a phenomenon that is very difficult to predict and is pregnant with very big
developments (Arthur, 1994; Taleb, 2007). What is important for authorities and businesses is to
be able to prepare themselves for expected developments as well as trying to predict what might
happen.

3. The Intergalactic Concept of Space Trade

Although an intergalactic concept is presented in Figure 1 above, in fact, all of these are
stages created based on the technological level that the world civilization has reached. In other
words, a division has been made based on the boundaries that we can carry trade with, cantered on
the world and humanity. This is the theory and application development that should be taken as a
priority. However, it should be noted that the Fermi Paradox (Hart, 1975), the Drake Equation
(Kellermann et al., 2020), the Kardashev Scale (Kardashev, 1964) and SETI Research (Tarter,
2001) also provide us with important theories and supporting elements regarding the existence of
extraterrestrial civilizations. For this reason, the possibility of a space trade activity that is not
Earth-cantered (with extraterrestrial civilizations) in the possible future is an important theory that
should be taken into consideration from a scientific perspective.

If somehow communication can be established with an extraterrestrial civilization (which
is theoretically accepted to be possible with civilizations much more advanced than ours), then
reaching the level of intergalactic space trade presented has the potential to be possible in the near
future. Therefore, assuming that the world civilization is not alone and leaving the conflict and
competition within itself aside, turning to space trade will be in favour of the people of the world
in all scenarios. In fact, in one way or another, more resources and solutions for advanced welfare
and unlimited needs of societies are found in space, with exoplanets, stars, nebulas and galaxies.
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4. Conclusion

This article attempts to present the theory of today's trade, which has transformed from a
universal structure to an interplanetary mode, from the past to the future, cantered on "space trade".
So much so that, trade, which began nationally with the barter system of primitive societies and
became international by organizing with the first civilizations such as the Sumerians and
Akkadians, has taken on a universal structure after the mid-1900s with the influence of
globalization following the industrial revolution. After a short period of time following the Second
World War, the space competition, which began especially between the USA and Russia, has
reached a completely different level, paving the way for the space sector and economy, and with
the technological developments achieved, it has become very clear that space trade applications
are being implemented practically as of today. In addition, the potential timetable for future space
trade and related theories have also been written.

As can be understood from the literature and conceptual approaches on which the article is
based, there are several basic factors on which progress depends when it comes to space trade. In
particular, the roles taken by legal regulations, technological developments and initiatives related
to space trade are of vital importance. Because, as of the point the world has reached, it is seen
that technological developments are the main factors for the beginning of space trade, legal
regulations for its acceleration and private initiatives for its development.

Of course, it is not limited to these. Especially when it comes to space, countries' security
and defence reflexes can be quite sensitive and their cooperation can be blocked by some political
and military obstacles. However, as in the case of the international space station, progress in space
trade that exceeds the borders of our world is only possible with the coming together of different
nations and states and their private initiatives. Otherwise, it will not be possible to realize the
timetable and theoretical progress that Figure 1 tries to express. However, it will be possible to
bring the timetable forward with a faster and more sincere integration and cooperation than
expected.

In summary, the developments in space trade are only a very small area on the tip of an
iceberg. It is understood that all potential developments in this regard are possible with a carefully
planned and prepared world cooperation. However, for a human civilization that will extend to
many years or eternity, the progress and development of space trade activities in some way is an
absolute necessity.

5. Discussions and Proposals

Space trade is currently at a world-based level, and it is expected that space trade will take
on an interplanetary structure by 2036. In light of all these expectations, a future calendar has been
prepared and a theory presentation has been presented in this article in the light of scientific and
academic studies on space (including theories from different accepted disciplines). However, as is
the case with almost every new discipline and subject, space trade is still in its infancy and contains
potential progress and developments that may or may not be foreseen. In this context, it is
important to conduct new studies combined with different disciplines.

Of course, while the margin of error regarding possible commercial developments that may
occur even 1-5-10 years in the future is quite high, the possibility of theories on space trade, which
depend on hundreds or even thousands of different factors, to be realized with high accuracy is
quite unlikely. However, it is also impossible to deny that the main road maps drawn are worth the
golden key in the developments to be achieved. In this context, perhaps the most important point
to emphasize is that increasing the accuracy of the theories and predictions in question is only
possible with more interdisciplinary studies and research.
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In particular, there is a need for new studies that include assumptions and model proposals
regarding the new level of space trade that we will reach with the colonization of Mars, that can
make inferences on the optimization of efficiency and resource use, that cover space trade
investment and financing, that are integrated with economics, finance or business sciences, or that
can form the infrastructure of the new space trade structure that will emerge in the event of the
existence of extraterrestrial civilizations and the contacts to be established with them.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢aligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Calisma tek yazarhidir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {gilincli taraflar agisindan g¢aligmadan kaynakli c¢ikar c¢atigmasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 Diinya; siyasi, askeri ve ekonomik anlamda soguk savas igine
girmistir. Bir tarafta Amerika Birlesik Devletleri diger tarafta ise Sovyetler Birligi sahip olduklar1
giiclere bagli olarak diger iilkelerin siyasetinde ve ekonomilerinde 6nemli belirleyiciler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve Federal Almanya Cumbhuriyeti iilkeleri de soguk savastan
etkilenerek ulusal ve uluslararasi politikalarini yonlendirmeye c¢alismiglardir. Soguk savas
kapsaminda Sovyetler Birligi tehdidinden uzaklagmak adina bu iki iilke benzer sekilde ABD ile
olan iliskilerini gelistirmeye calismislardir. Ozellikle 1950’lerin basinda iki iilkenin de temel
politika benzerligi liberal anlayis etrafinda dis ticaretin serbestlestirilmesine yoOnelik
uygulamalardan olusmustur. Fakat zaman ile Federal Almanya’nin serbestlestirmenin yaninda
yaptig1 sektorel ve yapisal politika doniisiimleri dis ticaret agigini kapatirken Tirkiye’de ise tersi
sonugclar ortaya ¢ikmuistir.

1950’lerin basinda benzer politika uygulamalar1 gésteren Tiirkiye ve Federal Almanya
Cumbhuriyeti arasinda c¢esitli ticari anlagmalar olusturularak ekonomik isbirligine katkilar
saglanmaya calisilmigtir. 1950’lerin basindaki dis ticaret politikalarinin ve soguk savas
kapsaminda ABD ile olan askeri, ekonomik ve politik isbirliklerinin benzerligi bu iki {ilke
Ozelindeki ticari anlagsmalarin incelenmesi gerekliligi 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de 1950-1960 doneminin en biiylik biiylime oranlar1 1950°de 9.4 ve 1951 yilindaki
12.8°1ik veriler ile ilk bes y1l i¢inde yasanmistir. Bu donemde biiylimeye katki yapan en énemli
uygulamalardan birisi dig ticaretteki serbestlestirme faaliyetleridir. Ozellikle 1954 yillina kadar
yapilan dis ticarette serbestlestirme politikalar1 ayni zamanda diger iilkelerle olan ticari
anlagsmalarin da gelisimini hizlandirmistir. 1954’e kadar temel politikalar1 benzerlik gosteren
Tiirkiye ve Almanya Federal Cumhuriyeti aralarinda 6nemli ticari anlagmalara imza atmiglardir.

Bu caligmanin amaci Tiirkiye ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasindaki ticari
anlagmalarin degerlendirilmesini bu iki tilkenin kayda deger biiylime gerceklestirdigi 1950-1955
donemi i¢in tarihsel arastirma metodu ile gerceklestirmektir. Tarihsel arastirma metodu
kapsaminda iki iilke arasindaki ticari anlagsmalarin incelenmesi Tiirkiye’de ¢ikarilan bakanlar
kurulu kararlarina dayanmaktadir. Cilinkii 1950-1960 déneminin dis ticaret politikasinin hukuki
kaynagi ve en Onemli yOnetim sekli bakanlar kurulu kararlarmma dayanmaktadir (Boratav
2015:112). 1950-1955 dénemindeki bakanlar kurulu kararlari argiv incelemesi sonucunda Tiirkiye
ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasindaki ticari anlasmalar 03.05.1952 ve 25.11.1953 tarihli
bakanlar kurulu kararlarinda yer almaktadir. Bu ¢aligsma ile en temel diizeyde tarihsel arastirma
metodu araciligiyla maliye tarihi yazinina katki saglamak hedeflenmistir.

1. Arastirmanin Amag, Kapsam ve Yontemi

Tiirkiye’de 1950-1960 doneminin en biiyiik biiyiime oranlari ilk bes y1l i¢cinde yaganmustir.
1950°de 9.4 ve 1951 yilindaki 12.8’lik biiyiime oranlar1 Tiirkiye iktisat tarihi ag¢isindan onemli
yillar olmus olup bu donemde biiyiimeye katki yapan en etkili asama ise dig ticaretteki
serbestlestirme faaliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1950-1960 doneminde dis ticaretin
serbestlestirilmesi ile birlikte 6nemli bir biiylime trendi yakalayan Tiirkiye ve Almanya Federal
Cumhuriyeti aralarinda onemli ticari anlagmalara imza atmiglardir. Bu ¢alismanin temel amaci
Tiirkiye ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasindaki ticari anlagsmalarin degerlendirilmesini bu
iki iilkenin kayda deger biiylime gerceklestirdigi 1950-1955 donemi igin gergeklestirmektir. Bu
degerlendirme Tiirkiye’de ¢ikarilan bakanlar kurulu kararlarina dayanmaktadir. Boratav (2015)’a
gore 1950-1960 doneminin dis ticaret politikasinin en 6nemli yonetim sekli bakanlar kurulu
kararlaridir. Bu kapsamdan hareketle 1950-1955 donemi incelendiginde Tiirkiye ile Almanya
Federal Cumhuriyeti arasindaki ticari anlasmalar 03.05.1952 ve 25.11.1953 tarihli bakanlar kurulu
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kararlarinda ele alinmaktadir. Calisma bu iki bakanlar kurulu kararinda yer alan ticari anlagmalari
tarihsel arastirma metodu ile incelenmesine dayanmaktadir. Yapilan degerlendirmeler kapsaminda
bu calismada tarihsel arastirma metodu tercih edilerek maliye tarihi yazinina katki saglamak
hedeflenmistir.

Calismanin devaminda ilk olarak Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1, Federal
Almanya Cumhuriyetinin 1948-1960 donemi i¢in genel ekonomik durumu ve dis ticaret politikasi
ele almacaktir. Sonrasinda ise 03.05.1952 ve 25.11.1953 tarihli bakanlar kurulu kararlar
kapsaminda Tiirkiye ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasindaki ticari anlagmalar
degerlendirilecektir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu caligmanin arastirma yontemi tarihsel
arastirmadir. Seyidoglu (2003)’na gore tarihsel arastirma, toplumsal olaylarin ge¢misteki
durumunu incelemeye yonelik arastirmadir. Arastirmaci gegmise ait incelemesini resmi kaynaklar,
raporlar, yasal belgeler vb. unsurlara dayali olarak tarihsel olaylari tanitmaya ve/veya olaylar
arasinda iliski kurmaya ¢aligir.

Bu agiklamalar 1s18inda calismada tarihsel arastirma metodu uygulanarak Tiirkiye ile
Almanya Federal Cumhuriyeti arasindaki ticari anlagsmalarin degerlendirilmesini bu iki iilkenin
kayda deger biiyiime gerceklestirdigi 1950-1955 donemi icin gergeklestirilecektir.

2. Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1

DP hiikiimeti Adnan Menderes ile 1950, 1951, 1954, 1955 ve 1957 yillarinda olmak tizere
toplam bes hiikiimet kurmus ilk iki hiikiimet programinda ‘iilkenin ekonomik faaliyetlerinin
%80’1n1 tarim kesiminden olustugu’ ifade ederek kalkinmadaki iktisat politikasinin tarimsal
oncelikli olacagini ifade etmistir (Ekzen, 2009:47). Ayrica serbest girisim ile ilgili diizenlemeler
yapilmis ve DP hiikiimetinin iktidarda kaldig: siire boyunca tarimsal iktisat politikasiyla birlikte
serbest girisim ve 6zel sektoriin aktiflestirilmeye calisilmistir (Bila, 1999:1-460). DP ve CHP
ekonomik politikalarina bakildiginda temel farkliliklar yoktu. Fakat DP’nin uygulamalarina
bakildiginda ge¢misten kopmus ve sartlar elverdigi siirece liberal politikalar1 benimseyip
uygulamaya c¢alismistir. DP hiikiimeti kanuni diizenlemeler ve yardimlar ile 6zel sektorii
destekleme arzusundaydi. Fakat 6zel sektor iginde yer alan milli is adamlar1 ve sanayiciler hala
olgunlasmamis ve gelismemis bir toplumsal kesimi temsil ettiginden dolay1 devletin elinde
bulunan tesekkiilleri satin almaya veya yerli sanayiye yatirirm yapma egiliminde tereddiitte
kalmislardir (Ziircher, 1988:1-31). Bundan dolayr DP hiikiimeti doneminde 6zel sektoriin
biiyiimesi ¢ok yavas oldu. Ozel sektdriin insiyatif almamasindan 6tiirii, devletin piyasaya girmesi
gerektigi izlenimi uyandirmasi iizerine 6zellikle enerji haberlesme ve ulasim gibi sektorlerde
devletin varligin1 gdsterme yatirim yapma egilimine sevk etti. Bu da Cumhuriyettin ilk yillarindan
DP donemine kadar devam eden devletcilik anlayisina geri doniis olarak algilandi. Hatta DP
hiikiimeti doneminden once 11 adet kamu iktisadi tesekkiilii kurulurken DP hiikiimeti doneminde
bu say1 17 olmas1 devletgilige doniisiin bir gdstergesi olarak anlasiimaktadir (Inan, Yakin Dénem
Tiirk Politika Tarihi, 2008:3-35). Hiikiimet devletin sadece yerli sermaye girisimi ve KiT ler
vasitastyla kalkinamayacagini diisiindiigiinden iilkenin zenginlik kaynaklarini aktif bir sekilde
kullanip iiretebilmek amaciyla yabanci sermayeye yoneldi. DP tarafindan ¢ikartilan “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu’ ile devlet tekelinde bulunan petrol, maden ve enerji gibi isletilmesinde
ulagtirma ve diger altyap1 yatirimlarinda yabanci sermayeye kolayliklar saglandi. Boylece tek parti
doneminde 6zel sektor aleyhinde olan engeller kaldirilirmustir (Baytal, 2007:545-547). Ozel sektor
sanayi faaliyetlerinde dnemli bir geligme gostermesine ragmen, kamu sektorii de biiyiidiigii i¢in
sanayi sektoriinde kamunun pay1 bir azalma gostermemistir.

Yerli hammaddeye dayali tiiketim mallarinda ithal ikameci politikalar uygulanmis. Bu
gelismeler sonucunda da imalat sanayi hasilas1 1947-1953 yillar arasinda %5,6 1953-1957 yillar
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arasinda ise %13,7’lik bir artis gdstermesine ragmen 1958°de istikrar tedbirleri sonucunda %2,8’e
diismiis, 1959°da da %2,7’lik artis gdstermistir (Onder, Ozcelik & Odabasi, 2012:50-110). 1950-
1959 doneminde biiyiik imalat sanayinde hem katma degerde hem de istthdamda kamu ve 6zel
sektorilin tiikketim mallar1 agirligr %65°ten fazladir. Ara mallarinin payr kamu katma degerinde
%17,7 6zelde ise %26,9’dur. Yatirim mallarinin pay1 ise kamu sektoriinde %9,1 6zel sektorde ise
%7°dir. Ayn1 donemde toplam imalat sanayi katma degerinin %51,5’1 ve toplam istihdamin
%41,8’1 kamu sektorii tarafindan gerceklesmistir. Katma degerde kamu sektorii tiikketim mallar ve
yatirim mallarinda 6zel sektor ise ara mallarinda ortalamanin {izerinde pay almiglardir (Temel,
Boyar & Saygili, 2002:49-64).

1950’11 yillardan itibaren kamu kesimi borglari ile finanse edilen sanayilesme politikasi
benimsenmistir. Bu baglamda 1950-1956 yillar1 arasinda sanayi sektoriinde iiretim yaklasik %30
dolaylarinda artmistir. Bu artista en 6nemli payn tekstil, seker, ¢imento, demir-celik ve kauguk
sektorlerinde oldugu goriilmektedir. Sanayi {liretiminin hemen hemen yaris1 devlet tarafindan
kurulan KiT’ler vasitasi ile saglanmaktaydi. Ancak 1955 yilindan itibaren endiistriyel gelisme. Bu
yavaglamanin baslica nedeni ithalatin giderek giiglesmesi hammadde ve yedek parga ithalatinin
yapilamamasidir (Parasiz, 1998:25-26). Menderes donemi sanayilesme politikasini kabaca
Ozetleyecek olursak; 1950’ler 6zel Tesebbiisiin ve altyapt imkanlarinin olusturuldugu yillar
olmustur. 1930’larin miras1 olan KiT lerin 6zellestirilmesi 1950’lerde de giindemde kald1. Fakat
benimsenen politikalar KiT’lerin 6nemini artirmis olup gii¢lendirmistir (Erkan, 2007:34-35).
Insanlarin iigte ikisinin tarimda calistig1 ve milli gelirin yarisindan fazlasinin tarima dayali oldugu
bir {lilkede iktidar olan DP’nin temel ekonomik gelisme stratejisi de tarima dayali bir stratejiydi.
Hiikiimet benimsedigi tarima dayali ekonomik stratejisinde uzun vadeli bir tarim politikas1 yerine
daha kisa siirede ve hizli bir iiretim stratejisini benimsedi. Bu kisa stireli liretim stratejisinin yap1
tas1 tartmdaki makine 6zellikle de traktoriin kullanimiydi (Kuzucu, 1992:522).

Tarim makinelerinin sayisinin artmasi atil olan topraklarin ekime acilmasina olanak
saglamigtir. Rakamsal olarak ifade edecek olursak; Traktor sayis1 1948 yilina gére 1952 yilinda
15 kat artmistir. Ayn1 dénemde bigerddver sayist yaklagik 3,5 kat artmistir. 1948 yilinda 13,9
milyon hektar olan ekili alan 1956’da 22,5 milyon hektar ve 1959 yilinda 22,9 milyon hektara
ulagmistir (Ahmad, 1996:227-228). 1957 yilindan itibaren tarimda azalan verimler yasasi islemeye
baslamistir. 1950°de 37,8 milyon hektar olan meralar 1960 yilinda 28,6 milyon hektara inmistir.
Buda kisi basina ekili alan miktarin1 %25 artmasina karsilik hayvanlarin otlatacak meralarin
azalmasindan dolay1 et fiyatlarinda artiglara neden olmustur (Oktar & Varli, 2010:1-22).
Hayvancilikta yasanilan bu olumsuz duruma karsilik Demokrat Parti iktidart koylii kesimin
ithtiyaclarimi karsilayabilmesi i¢in Ziraat Bankasi araciligtyla ucuz ve uzun vadeli kredi politikasi
uygulayarak iiretim dlcegini genisletmeyi basarabilmistir (Onder, Ozcelik & Odabasi, 2012:50-
110). 1950-1960 yillar1 arasinda bugday ve arpa liretim miktar1 yaklasik olarak 3 kat artmistir.
Meydana gelen artiglar1 tarimda makinelesme, daha once atil olan topraklarin tarima acilmasi,
tarim kredilerine baglayabiliriz. Ayrica tarimda yasanan {iretim artisinin yaninda Menderes’in
uygulamis oldugu tarim politikalar1 sonucunda kurumsal yeniliklerde meydana gelmistir. Bunlara
ornek verecek olursak; Tarimsal iireticinin iiretmis oldugu tahil {irtinleri Toprak Mahsulleri Ofisi
araciligiyla almak, Hayvancilik alaninda ise Et ve Balik Kurumu ile et piyasasini ve mezbahaneleri
denetlemek amaciyla kurumsal isletmeler acilmistir (Onder, Ozgelik & Odabasi, 2012:50-110).

Literatiirde adindan sikc¢a bahsedilen ve tarim odakli fon kullanimina izin veren Marshall
yardimlari ile iilkeye tarim aletlerinin girisi kolaylastirildi (Inan, 2005:117-140). Ulkeye girisi
kolaylasan motorlu tasitlar ile yapilan karayollar1 sayesinde tarim ile ge¢imini saglayan halk
araziden elde ettikleri tarim tirlinlerini daha kolay ve daha hizli bir sekilde pazara ulagtirmay1
sagladi, buda tarim ile gecimini saglayan kesimin refahinin artmasina ve zenginlesmesine olanak
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sagladi (Alpkaya & Alpkaya, 2004: 1-270). Tarim ile ugrasan koylii kesiminin zenginlesmesi DP
donemi kirsal kesim igin ‘altin yillar’ olarak ifade edilir (Toker, 1990:48-49).

DP hiikiimeti doneminde tarimda yapilan reformlardan bir diger diizenleme ise Toprak
reformu konusuydu ve diizenleme daha once ifade edilen goriislerden ayriydi (Karadmerlioglu,
2006:25-150). Ayrica yeterli topragi bulunmayan koyliiler gecim sikintilarindan dolay1 tarimda
emekgi oldu veya sehirlere go¢ etmek zorunda kaldi. G6¢ edilen sehirler arasinda yer alan Ankara
Istanbul gibi baz1 biiyiik sehirlerimizde gecekondulasma altyap: yetersizligi ve issizlige bagh
olarak su¢ isleme oranlarinda artis olmaya basladi ve Hiikiimetin Oniine yeni bir sorunlar yigin1
¢ikarmis oldu (Kumcu & Pamuk, 2001:477-500).

Menderes doneminde ger¢eklesen maliye politikalarimi inceleyecek olursak; vergi
konusunda devlet menfaati yerine vatandaslarin menfaatini gozeterek is birligi kurmak istemistir.
Uygulanan Maliye politikas1 konusuna deginmeden 6nce dolayli ve dolaysiz vergi kavramlarini
aciklamakta fayda olacaktir. Dolaysiz Vergiler; Miikellefin kendisine diisen vergi yiikiinii
baskasina yansitma olanagi bulunmayan vergilerdir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi dolaysiz vergilere 6rnek verilebilir. Dolayli Vergiler; Mal ve
hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye tabi ve hizmetlerden Yararlanan herkes,
gelir diizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi dder. Dolayl1 vergiler mal ve hizmet satin alinirken
odendigi icin tahsili kolay ve ucuzdur. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi dolayli
vergilere 0rnek verilebilir.

Demokrat Parti hiikiimeti vergi politikasinin ana hatlarin1 1954 yili programinda kisaca su
sekilde agiklamistir (Cosar, 2005:29-58): Milli gelir artisina paralel olarak devlet gelirlerinin
artmasini saglamak, Vergiler ile milli gelir arasinda denge saglamak, Vergi uygulamast ile iktisadi
gelisme politikast arasinda uyum saglayarak Tarim, Sanayi ve ticareti engelleyecek vergi
uygulamasindan kacinmak, Dolayli ve dolaysiz vergileri arasinda iilke gergeklerine uygun bir
oranin korunmasina gayret etmek ve miimkiin oldugunca dolaysiz vergi lehine cevirmek,
Vergilerin sosyal yoniinii gbéz Onilinde tutmak, Vergicilik alaninda istikrar1 saglamak,
Vatandaglarin huzur i¢inde ¢alismasini ve para kazanmasini saglamak, Bahsi Gegen sartlar ile
birlikte zamanin zihniyetine uygun vergi sistemi uygulamak.

Menderes Cumhuriyet doneminin maliye politikasi alaninda en biiyiik vergi reformunu
1949 yilinda hazirlamistir. Bu vergi reformu 1950 yilinda yiiriirlige konulan gelir vergisi,
kurumlar vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf Vergisi (birkag yil sonra kaldirilmistir) Kanunlari
ile gerceklestirilmistir. Gelir vergisinde yapilan reformlarla en az ge¢im indirimi, Artan oranlilik
ve ayirma ilkeleri getirilmistir. Bu ilkeler vergi adaletini saglamaya calismaktaydi. 1950 yilinda
yapilan vergi reformlar1 Alman vergi kanunlar1 6rnek alinarak yapilmistir Ayrica Vergi Usul
kanununda da yapilan reformlar ile defter, fatura, bilango, degerleme vb. miiesseseler Tiirkiye'deki
sistemine yerlesmistir 1950'de baslanilan vergi reformu ve galismalar1 1957'de gider vergileri ile
sona erdirilmistir. Gider vergileri reformunda istihsal vergisi adi altinda toplu muamele vergisi tipi
benimsenmistir (Kivang, 2008:178-180). DP iktidar1 siiresince ¢esitli vergi diizenlemeleri ile
devletin Kalkinma igin ihtiyact olan fonlarin temin edilmesi amaglanmistir. Vergi adaletini
saglanmasi ile temel ihtiya¢c maddelerindeki vergilerin diisliriilmesi amaciyla hareket edilmistir
(Cosar, 2005:29-58).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay: incelendiginde, 1950
yilinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki Pay1 %64 iken, 1952 yilinda %73,2’e daha
sonra tekrar bu oran eski seviyelerine inmistir. 1952 yilindan sonra ise dolaysiz vergilerin Pay1
yeni vergi sisteminin oturmasiyla artmistir. 1959 yilinda tekrar 1950 yillardaki diizeye inmistir
(Onder, Ozgelik & Odabasi, 2012:50-110). Dolaysiz vergilerin énemli bir kalemi olan gelir
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki Pay1 ise 1950 yilinda %33 iken, 1959
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yilinda da %33,1 seviyelerinde olmustur. Gelir iizerinden alinan vergilerde, mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerde pek bir degisiklik olmamakla birlikte glimriik vergilerinde ise 6zellikle
korumaci politikalarin etkisi ile dis ticaretten alinan vergilerin vergi gelirleri i¢indeki Pay1 artmis
1950 yilinda %18,4’den 1959 yilinda %23,9’a yiikselmistir. Gelir, esnaf ve kurumlar vergisi
yukarida da anlatildigi lizere 1950 yilinda yiiriirliige girmis ve 1951 yilinda tahsil edilmeye
baslanmisti. Gelir vergisi miikellef sayis1 1951 yilinda 53661°den 1955 yilinda 103638’e ¢ikmustir.
Kurumlar Vergisi miikellef sayis1 1951 yilinda 1651°den 1957 yilinda 2214’e yiikselmis gelir
vergisi miikellef sayis1 5 yil iginde %100 yakin artis gostermistir (Cosar, 2005:29-58).

1950’lerdeki vergi gelirlerinin artmasi ekonomik gelismeyi de etkilemistir. 1950'de
Ekonomik kalkinma yonelik harcamalar toplam harcamalarin %21’ini tekabiil ederken 1960'da
%35 ler seviyesini yiikselmistir. Boylece yurdun ¢esitli bolgelerine ayn1 anda Ekonomik kalkinma
politikalar1 dahilinde faaliyetler yapilabilmistir. Demokrat Parti iktidarinin para politikasina iliskin
en onemli goriisii para politikasini biiylimenin 6niine gegmemesi aksine biiyiimeyi kolaylagtirmasi
gerektigidir. Bu goriisli hiikkiimet programlarinda enflasyonist bir mali politika izlenmeyecegini
vurgulayarak, deflasyoncu bir politikanin da Iktisadi ve Mali kaynaklar1 kisirlastiracagini
belirtmistir (Onder, Ozgelik & Odabasi, 2012:50-110). Hiikiimet GSMH biiyiidiigii siirece Merkez
Bankasi kaynaklarinin kullanilmasinin bir sorun yaratmadigini ileri siirerek masrafi yatirimlarin
aciktan finanse edilerek reel kiymet olusturacagini ifade etmistir. Bu goriisii benimseyen hiikiimet
baslangigta para politikasina temkinli yaklagmis fakat dis kaynaklardan bekleneni elde edemeyince
Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmistir (Cosar, 2005:29-58). 1950 yilindan sonra iktisadi
Kalkinma hizlandirmak amactyla 15 Agustos 1951 tarih ve 5841 sayili kanun ile 6diing para verme
islemlerinde bankalarin uygulayacaklar1 azami faiz orani, teminath kredilerde %8,5’den %7’ye
acik kredilerde ise %12’den %9’a diisiiriilmistiir. Ayrica mevduata 6deyecekleri azami faiz
oranlar1 ise vadesiz veya 3 aya kadar, vadeli mevduatlarda %4,5’den %2,5’e diisiiriilmiis ve 3
aydan daha uzun vadeli mevduatlarda ise %2,75 ile % 4 arasinda degisen faiz oranlari
belirlenmistir. TCMB ise faiz oranlarina 1951'de %4’den %3’e diisiirmiis, 1955'te %4,4
cikartmistir. Bu verilerden de Anlasilacag iizere reel Faizler negatif diizeydedir. 1953'den sonra
ise bankalar Kanunu'na yapilan ek diizenleme ile mevduat munzam karsiliklart TCMB’ye
yatirilarak bu paralarin hazine tarafindan kullanilmasina olanak saglanmistir (Onder, 2005:162-

165).

1950 yilindan itibaren izlenen para politikasi ile TCMB’nin kamu agiklarinin olmayan bir
kurulus haline gelmesi bol kredi ve plansiz yapilan Politikalar sonucunda Fiyatlar genel seviyesini
hizla yiikseltmis TL’nin degeri biiyliik kayiplara ugramis, gelir dagiliminda adaletsizlikler
olugmus, ihracat- ithalat diigmiis, tiretim maliyetleri yiikselmis ve yatirimlar azalmistir. Bu
donemde kamu ve 6zel sektor yatirimlar: ve cari harcamalar krediler vasitasi ile karsilanmais, artan
Kredi hacmi nedeniyle fiyatlar yiikselmistir. bu donemde yasanilan sikintilar ise kredi, emisyon
artis1 ve borglanma politikalari ile asilmaya ¢alisilmistir (Onder, 2005:162-165).

1950-1953 yillar1 arasinda genisletici politikalar, ihracatin durmasi ve yeterli Finans
kaynaklarinin bulunamamasi nedeni ile 1953-1960 déneminde enflasyonu yiikseltmis ve kamu
kesiminin yiikiinii arttirmistir. Daralan ithalat ile birlikte kapasite kullanim oranlari diiserek toplam
mal arz1 azalmistir. 1954 ten itibaren dis kaynaklarda goriilen azalmaya ragmen hizli biiylime
hedefine devam edilerek kamu yatirimlari arttirllmistir. Genisletici para ve kredi politikalari ile
enflasyonist talep baskisi olusmustur. Demokrat Parti doneminin en 6nemli karakteristik 6zelligi
para ve kredi arzinin artirilmasi vasitasiyla ekonomik kalkinmanin basarilabilecegine olan inancin
devam etmesidir. Bu yondeki uygulamalara karsin i¢ ve dis baskilar artmis; tarimsal kredileri
siirlandirmalar getirilmeye baslanmis, TCMB kredi hacmini daraltmak amaciyla faiz oranlarini
yukseltmistir. Ayrica bankalarin verecegi kredileri tavan getirilmis, Milli Koruma Kanunu
uygulamaya sokulmustur. 1957 yilinda Ticaret Bakanligi'na gerekli gordiigii mallar i¢in fiyat tespit
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yetkisi verilerek, 1958 yilinda karaborsa ve haksiz Kazanci 6nlemek amaciyla Komiir Demir ve
Stimerbank {iriinlerine zam yapilmistir. Fakat alinan tiim dnlemlere ragmen olusan enflasyonist
hava giderilememis ve Demokrat Parti hiikiimeti IMF ile istikrar politikalar1 i¢in goriismelere
baslanmistir (Onder, Ozgelik & Odabasi, 2012:50-110). Demokrat Parti’nin 1950-1960 dénemi
Di1s Ticaret politikalarina bakacak olursak 1950 yillarin basindan itibaren uygulanan dis ticaret
politikalarinda bazi degisiklikler olmus bu degisiklikler ise; Dis ticarette uygulanan kliring
anlasmalardan vazgecilerek yerine serbest doviz temeline dayanan Ticaret anlagmalari
uygulanmaya baglanmis ve dis ticarette uygulanan koruma tedbirleri biiyiik oranda terk edilerek
giimriik tarifeleri ile koruma tercih edilmistir (Tekinser & Onder, 2008:221-239).

Ithalatin biiyiik 6l¢iide serbest oldugu 1950-1954 yillar1 aras1 ithalat hizli bir sekilde artmus,
doviz sikintist ile karsilasinca 1954 ten sonra 1958 yilina kadar siirekli bir azalma meydana
gelmistir. 4 Agustos 1958 tarihinde alinan ekonomik kararlardan sonra elde edilen doviz ile 1958
yilindan sonra tekrar artmustir. Thracat 1950-1954 yillar arasinda Kore savasinin etkisi ve tarimda
benimsenen politikalar ile artmistir. Fakat bu durumlarin ortadan kalkmasi ile bir dalgalanma
stirecine girmistir (Tokgoz, 1999:57-65).

1950-1954 yillar aras1 dis ticarette meydana gelen biiyiik artiglar sonucunda Menderes dis
ticarette korumaci ve miidahaleci 6nlemleri almistir. Boylece serbest ithalat rejimine 1954 yilinda
son verilerek hiikiimet liberasyon listesi, ithalat kota listesi, kredi ithalat listesi ve istisnai ithalat
listesini belirlemistir (Parasiz, 1998:25-26). Ithalat {izerinde gerceklestirilen bu &nlemleri olusan
Dis ticaret agi@inin yalnizca bir yoniinde iyilestirme saglamaktaydi. Dis ticaret agigini azaltmak
icin hiikiimet ¢esitli onlemler almak istiyordu fakat Tirkiye'nin ihracatinda karsilastigi sorun
yapisal bir 6zellik gostermekteydi. Tiirkiye'nin ihracatinda tarimsal iiriinleri oldukca yiiksek bir
Paya sahiptir. Bu nedenle tarimsal iiriinleri mevsimsel dalgalanmalardan etkilenmesi nedeniyle
Alinan 6nlemler tam anlamiyla amacina ulasamamaktaydi. Ayrica yurti¢i talepte meydana gelen
artis veya azalislar iilkenin ihracatinda dalgalanmalara neden olmaktaydi (Onder, Ozgelik &
Odabasi, 2012:50-110). Das ticaret ve cari islemler hesabinin kroniklesen agig, i¢ ve dis kaynak
yetersizligi Tiirkiye ekonomisini disa bagimli ve kirilgan bir hale getirmistir. Tek parti
doneminden devir alinan altin ve doviz stoklarinin erimesiyle ithalat yapilamaz bir noktaya
gelmesinden dolayr kisa vadeli dis bor¢ kaynaklari ile ithalat yapilmasi Demokrat Partinin
yurti¢inde ve yurt disinda itibar kaybetmesine yol agmistir. 1958 yilinda OECD {ilkeleri icerisinde
kurulan bir yardim konsorsiyumu DP hiikiimetine bir takim istikrar tedbirlerini igeren paket
Onermistir. Bu paketten ¢ikan istikrar onlemlerini DP hiikiimeti 4 Agustos 1958 tarihinde
yiriirlige koymustur (Tokgoz, 1999:57-65).

Hiikiimet kredi hacmini diisiirmek, emisyondaki artis1 durdurmak, Tiirk Lirasi’nin degerini
diisiirmek gibi sartlarla dis 6demeleri yiiriitiilmesini miimkiin kilacak kredilerin verilmesi i¢in
[stikrar Programi denilen tedbirleri kapsayan 4 Agustos 1958 tarihinde yiiriirliige giren kararlar
sunlardir:

Tiirk lirasinin degeri diisiiriilecek. Katli kur sistemine gegilerek ihrag malinin cinsine gore
210, 280 ve 620 kurus gibi farkli prim uygulanacak, ithalatta da ek olarak 620 kurus tahsil edilecek
diger bir ifade ile TL devaliie edilmis oldu. Genisletici para politikasi uygulamasindan
vazgecilecek ve para arzi siki kontrol altina alinacak, bu nedenle de emisyon hacmi ve kredi hacmi
daraltilarak selektif kredi politikasina gecilecek. I¢ piyasada kamu iktisadi kuruluslarinin
driinlerinin fiyatlar1 yiikseltilecek, agiklar1 azaltilacak. Dolayli olarak toplam talep azaltilacak.
Ithalat rejimi yeniden diizenlenecek, ihtiyaclar ii¢ aylik kotalar1 igeren bir programa baglanacak.
Ihracat1 hizlandirmak ve artirmak icin farkli kur sistemi uygulanacak. Biitce denkligini saglayacak
yonde harcamalar azaltilacak. Yatirimlarda verimli ve kisa vadelere oncelik verilecek.
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4 Agustos 1958 kararlar1 para, mal ve emek piyasalarinin eksik isledigi mal ve hizmet
piyasalarinda devlet giidiimiiniin yiiksek oldugu bir ekonomide ytiriirliige konulmustur. 4 Agustos
kararlar1 IMF tipli Ortodoks para ve maliye politikasini iceren bir istikrar dnlemleridir(Onder,
Ozgelik & Odabasi, 2012:50-110). Programin nominal ¢apalari ise para arz1, kredi hacmi ve faiz
oranlaridir. Diger bir ifade ile ¢oklu gapa s6z konusudur (Parasiz, 2010:103-104). 4 Agustos 1958
kararlari ile birlikte Tiirkiye’de ¢oklu doviz kuru denilen doviz politikasi uygulanmaya baglamistir.
Bu politikaya gore ihracatgilar tarafindan elde edilen dovizlere diisiik doviz kuru, ithalatgilara
doviz satist sirasinda yiiksek doviz kuru uygulanmistir (Bas, 2006). 4 Agustos 1958 kararlarinin
yuriirliige girmesiyle birlikte dis kredilerde artiglar yasanmustir. Tiirkiye’nin uzun dénemli dis
borglarinda borg ertelemesine gidilerek bu borglar bir 6deme planina baglanmig bunun sonucunda
350 milyon dolarlik yeni dis kredi imkan1 saglanmistir. 4 Agustos 1958 kararlarindan sonra bazi
bankalarinda tasfiye edilmesi gerekmis, tasfiye edilen bankalar ise; Sanayi Bankasi, Esnaf Kredi
Bankasi, Dogubank, Raybank, Tiirkiye Kredi Bankasi (Erdogan, 2008:187-197). Dolar cinsinden
ithalatin 1953-1958 yillar1 arasinda %40’tan daha fazla diismesi ve baskilarin giderek artmasi
sonucu 4 Agustos 1958’de dolarin TL karsisinda 2,2 kati degerlenmesi fiili bir devaliiasyonun
kabul edilmesini zorunlu kilmistir. 4 Agustos kararlari, yasanan bu devaliiasyonun yani sira, 1953
yilindan sonra uygulamaya konan dis ticaret kontrollerinin sinirli dlgiide gevsetilmesine Milli
Koruma Kanunu uygulamalarinin fiilen sonlandirilmasina, kamu isletmelerinde zamlara ve biitce
aciklariin daraltilmasi temeline dayanmaktadir (Erdogan, 2008:187-197).

DP hiikiimetine yapilan en biiyiik elestirilerden biri ise kisa vadeli iktisat politikalarini
benimsemis olmastydi. Kisa vadeli politikalar istenilen sonuglar1 vermemesi ayrica bir tartigma
konusu yaratmistir. 27 Mayis Darbesinden sonra askeri rejimin ilk islerinden biri “Devlet Planlama
Teskilatin1” kurarak kisa vadeli iktisat politikalar1 yerine uzun vadeli ¢aligmalar yapmak olmustur.

DP iktidara geldikten sonraki ilk dort y1l ekonomi gelisme evresine girdi ve ekonomi %13
oraninda biiyiidii. Ancak iilke ekonomisin belli yap1 taglarina dayanmayan yoniiniin hissedilmeye
baslandig1 1954 yili durgunlugunda biiyiime oran1 %10 geriledi, DP dénemi sonunda biiyiime
oran1 %4’e kadar diismiis oldu ve istikrarli bir bilyiime saglanamadi (Inan, 2008:3-35). 1950’lerde
goriilen hizli bilylimenin etkisi tarim alaninda yapilan reformlar ve makinelesmeye bagli olarak
tarima agilan yeni topraklar olmustur. Ancak 1953’ten sonra devletin farkli alanlarda yaptigi
yatirnmlar artmis fakat tarima gereken yatirimlar ayni oranda artmamis yapilan bu hamleler ile
DP’nin siyasette s6z sahibi olan kdy halkini se¢men kitlesi olarak gordiigii anlasilmaktadir
(Turgut, 1991:165-169).

Koy halkini yada diger bir ifade olarak ziraat isiyle ugrasan kesimin se¢gmen kitlesi olarak
goriilmesine Ornekler verecek olursak; hububat fiyatlart 1953’ten sonra diinya genelinde
diismesine ragmen hitkiimet Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla iireticiye yiiksek fiyat vermeye
devam etmis baska bir 6rnek olarak da tarim kredileri 1950’lerde 400 milyon TLyi biraz gecerken
1960’larda 2,5 Milyar TL’ye yaklasmistir. Ayrica hiikiimet tarafindan yapilan tarim gelirlerine
muafiyetler gibi bazi zorlayici sartlar popiilist politikalara yol agmis ve bu durumun oniine
gecilemez olmustur (Ozkan, 2004:32-47). Devlet gelirlerinin azalmasma neden olan bu tiir
politikalar ayrica devlete bagimli sabit maasli memurlar tarafindan hosnutsuz karsilanmaya
basland1 ve kentli muhalefetin artmasina neden oldu. 1954°de baslayan ekonomik durgunluga kars1
hiikiimet tarafindan sert kanunlar ¢ikarilarak bastirilmaya ¢alisildi. Bu gibi uygulamalarla giiveni
tekrardan kazanmaya calisan hiikiimet 1956°da cikarttigit ‘Milli Koruma Kanunu’ meclis
tarafindan yasalastirildi (Kogak, 1996:54-55). Bu siiregte Tiirkiye ekonomisine verilen karsiliksiz
kredi ve yardimlar icin ABD’ye bagimli hale gelmistir (Inan, Yakm Dénem Tiirk Politik Tarihi,
2008:3-35).Tiirkiye nin jeopolitik konumundan ve kitalar arasinda kdprii konumunda olmasindan
dolay1r Soguk Savas donemlerinde de gereken kredileri bulmasina ragmen ekonomik istikrari
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saglayamamustir (Toker, 1992:510-541). Demokrat Parti doneminin sonlarina dogru da hiikiimetin
ekonomi tlizerindeki etkinligi iyice zayiflamisti.

3. Federal Almanya Cumhuriyetinin Genel Ekonomik Durumu ve Dis Ticaret Politikas1
1948-1960

On iki y1l Nazi diktatorliigii Avrupa'y1 uguruma soktu, irker fanatizme ve korkung suclara
yol act1 ve savas ve imha kamplarinda yaklasik 60 milyon insanin hayatina mal oldu. Nazi
Almanya’st Mayis 1945'te kosulsuz olarak teslim olduktan sonra Miittefikler Almanya'y1r dort
bolgeye ayirdilar. Batili giigler parlamenter demokrasinin gelismesini tesvik ederken, Sovyetler
Birligi doguda sosyalist bir blok olusturmaya c¢alistilar. Federal Almanya Cumhuriyeti, 23 Mayis
1949°da kuruldu. ilk Federal Meclis secimleri 14 Agustos’ta yapild1 ve Konrad Adenauer Federal
Sansélye oldu. Dogu bdlgesinde ise 7 Ekim 1949'da Alman Demokratik Cumbhuriyeti kuruldu ve
Almanya dogu ve bat1 olmak iizere ikiye ayrildi. Geng Federal Cumhuriyet, batt demokrasileri ile
yakin iliskiler kurmaya calisti. Bunun en belirgin olusumu 1951°de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunun kurucu iiyelerinden olmasidir. 1957°de bugiiniin Avrupa Birligi olan Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kuran antlagmay1 imzalayan alt1 iilkeden birisi olmustur. Federal Almanya
1950’lerde ekonomik ve sosyal istikrar saglayarak hizli bir ilerleme kaydetmistir. 1948’de para
birimi reformu ve ABD Marshall Plani ile birlikte, sosyal piyasa ekonomisi olusumu ile birlikte
“ekonomik bir mucize” olarak da tanimlanan 6nemli bir canlanma kaydetmislerdir.

1948°de yapilan parasal, ekonomik ve kurumsal reformlar ekonominin istikrarli bir yapiya
dogru ilerlemesine neden olmustur. Sanayi liretimi 1949'da %24 ve 1950in ilk yarisinda %12
oraninda artmistir. 1948-1960 donemi boyunca yillik ortalama biiytime orani yillik %15 olarak
gerceklesmistir. Istihdam agisindan 6nemli asamalar kaydetmesine ragmen bu alanda tam
siirdiiriilebilirlik yasanamamus ve ciddi is kayiplari da meydana gelmistir. Istihdam yaratmadaki
karigikliklar beraberinde 9 milyon miilteci akinin1 meydana getirmistir. Bu donem igerisinde en
onemli sorunlardan birisi sermaye yetersizligidir. Ikinci diinya savasinin sebep oldugu tahribatin
ve savas nedeniyle sermaye techizatina el konulmasi da sermaye stokunu tiikketmistir. Ayrica
girisimcilerin yatinnmlarina gelecekte el koyulma ihtimali de yatirim yapilmasinda bir korku
meydana getirmistir.

Ekonomide zamanla fiyatlar genel seviyesi ve verimlilik hizla artarken ticret oranlar1 hizla
artmiyor bu durumda karlilig1 oldukg¢a gelistiriyordu. Keynesyen politikalarin temel alindig1 bu
donemde canlandiric1 para politikasi, tasarruf i¢in vergi tesvikleri ve devlet tarafindan yatirim
planlamas: i¢ temel politika eylemi olarak uygulanmistir. Haziran 1948 ve Nisan 1949°da yapilan
Vergi Kanunu Diizeltme Yasast ile sermaye olusturulmas: i¢in vergi indirimleri 6nemli bir
uygulama olarak hayata gegirilmistir. Ayrica gelir vergisi programinin siddetini azaltmak igin
1948-1955 doneminde gelir vergisi reformlar1 yapilmistir. Yatirimlar agisindan darbogazda olan
madencilik, c¢elik ve enerji sektorlerinde yatirim planlamalar1 gergeklestirilmistir. Dogu Avrupa
pazarlarinin kaybina ragmen Alman dis ticareti ¢arpici bir sekilde toparlanmistir. Dig ticaret, 1948-
1950 arasindaki iki yillik doneme gore yillik %84,4 artmistir. 1950'ler boyunca ise reel olarak
yilda %16 artis kaydetmistir. Boylece Bati Almanya ticaret acigini ¢ok hizli bir sekilde kapamis
ve listline ticaret fazlasi vermeye baslamistir.

Almanya’nin teslim olmasi ile birlikte Miittefik Kontrol Konseyi'nin ilk tedbirlerinden biri,
Almanlarin uluslararas ticaretle ugrasmalarini yasaklamakti. Biitiin ticaret miittefik kanallarindan
geemek zorundaydi. Almanya’nin neyi ihrag etmesi ve ithal etmesi gerektigine dair karar tamamen
miittefiklerin kontroliine ve iznine tabiydi. Genel olarak Almanya gida ve hammadde ithal
etmekteydi ve makine imalatindan, elektroteknik ve kimya endiistrilerinden agirlikli olarak mamul
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ihra¢ etmisti. Savastan Once, Almanya'nin ihracatinin yaklasik ylizde 97'si, ¢cogu mamul olan
endiistriyel tirtinlerden olusuyordu (Stolper & Roskamp, 1979: 382-383).

Savastan sonra, ithalat hala Bat1 Miittefiklerine bagli olup, bu tilkeler tarafindan bagislanan
yiyeceklerden olusuyordu. Ancak, endiistriyel {iretim icin hammadde ithalat1 1947°de tiim ithalatin
sadece yiizde 1’ine karsilik iken 1948°de ylizde 6’ya c¢ikarildi. Batt Almanya basta hammadde
olmak {tizere, Ozellikle geleneksel komiir ihracatina ek olarak kereste de ihra¢ etmeye basladi.
Soguk savas hizli bir sekilde dort isgal bolgesinin de bir birim olarak ele alinacagi varsayimini
ortaya ¢ikardi. Amerikan ve Ingiliz bolgeleri 1947'de birlesti ve 1948'de de Fransiz bolgesiyle
birlesti. Miittefiklerin temel yiyecekleri ve hammaddeleri bat1 bélgelerine yogun bir sekilde kaydi.
Marshall Plan1 kuruldugunda, Almanya ilk basta fiili ve daha sonra Avrupa Kurtarma Programinin
tam tiyesi oldu (Stolper & Roskamp, 1979:383).

Savag sonrasi Alman ekonomik kalkinmasmin itici giliglerinden biri kuskusuz ihracatt.
Almanya’nin Hem GSMH i¢indeki hem de diinya ihracatindaki paylar1 1950'lerde hizla artis
gosterdi. 1953 yilinda Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Biiyiik Britanya'nin arkasinda en
cok ihracat yapan tgiincii iilke oldu. 1960 yilinda ise ABD'nin arkasinda ikinci sirada yer aldi
(IFO, 1997: 202-204).

Alman endiistrisinin uluslararasi pazarlara hizli geri doniisline katkida bulunan ¢ok sayida
faktor arasinda, yalnizca Alman ekonomisinin yiiksek talep esnekligine sahip olmasi ve 6zel
tilketici gereksinimlerine esnek cevap verilmesi degil, ayn1 zamanda endiistriyel ekipman
thracatinin hizmetlerle eslik etme kabiliyetinin ve istekliligi de olmasidir. Bunlarin yaninda
organizasyon, gelistirme, egitim ve 6gretim ve siki bir onarim hizmetleri ag1 da ifade edilebilecek
faktorlerdir. Bir diger 6nemli faktor, Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki ticaret politikasinin
baslt basina bir ekonomik diisiince okulunun ekonomik felsefesi tarafindan yonlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Giersch ve Schmieding (1992)’¢ gore Alman politika yapicilar, kendi
pazarlarin1 agmanin basarisi i¢in 6n kosul olarak ticari serbestlestirmeyi 6n plan koydular. Bu
kapsamda uygulanan politikalar ile 1954 yilinin sonunda, 6zel sektor ithalatinin %95'
serbestlestirildi.

Ithalat politikasi agisindan Almanya 1950'lerde diinya pazarma déniis hamleleri olusturdu.
Kasim 1949'da Alman hiikiimeti dis ticaret politikasinin sorumlulugunu tekrar iistlendigi doneme
kadar dis ticaret merkezilesmisti ve neredeyse tamamen kota kisitlamalarina tabi tutulmustu.
Miittefiklerin, Alman ekonomisinin uluslararasi ticaret iligkilerine yeniden girmesini saglamaya
hazir olmadan 6nce zamana ihtiyaglar1 vardi. 1947 nin basindan beri, ortak ihracat-ithalat ajansi,
dis ticaretin yiiriitiilmesinden sorumluydu. ithalat ve ihracati denetim ve kontrol altinda olan
Almanya 1949 yilina kadar yaklasik elli iilkeyle ikili kota sistemleri pazarligi yapmistir. 1 EKim
1951'de yiiriirliige giren yeni tarife programi ile Almanya ihracat ve ithalat politikasi agisindan
onemli bir avantaj olusturdu (IFO, 1997: 202-204).

4. 03.05.1952 Tarihli Bakanlar Kurulu Kararindaki Ticari Anlasma

Tiirkiye ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda yapilan ticari anlagsmay1 ortaya koyan
03.05.1952 tarihli bakanlar kurulu karar1 A,B,C,D listelerinden ve Tiirkiye'nin Almanya Federal
Cumbhuriyetine tanidig1 Giimriik Tarife Tavizleri Listesinden olusmaktadir.

A listesinde yer alan mal gruplari; Cigek sogani ve ilah, Fig (tohumluk olarak
kullanilacaklardan gayri), Portakal, Kavun dahil yas meyve, (herkese esit muamele tatbik edilmek
sartiyle, yasak edilme devrelerinin tespit hakki mahfuzdur), Gida sanayisinde kullanilan
cekirdekler, Serbestlestirilmis olmadiklar1 miiddetce taze veya tuzlu baliklar hava gegmez sekilde
kapal1 kutular I¢inde konserve baliklar, sarap, Sanayinle kullanilan sarap, Likor, Kepek, Tiitiin
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dokiintiisii, Liile tasi, Talk, Komiir, Palamut hulasasi, Giilyagi, Defne yagi, Keten elyafi, El ile
diigimlii yiin hali ve kilimler, Muhtelif mallar.

B listesinde yer alan mal gruplari; Yalniz damizlik aygir (Tarim Bakanliginin 6nceden
misadesiyle), Yalniz damizlik boga ve inek (Tarim Bakanliginin 6nceden miisadesiyle), Yalniz
damizlik ko¢ ve koyun (Tarim Bakanliginin 6nceden miisadesiyle), Yalniz damizlik kiimes
hayvanlart (Tarim Bakanliginin 6nceden miisadesiyle), Yalmiz 1 Kg’a kadar kutular iginde
ambalajl1 ve tizerinde ¢cocuk gidasi oldugunu bildiren etiketi havi koyu kutu halinde teksif edilmis
siit, Islenmis deriler, Yalmz rontgencilere ve sanayicilere mahsus deri eldiven, Yalniz tela, Ipekten
ve suni ipekten serit¢i ve kaytanci esyasi Yalniz ihra¢ mallarinin ambalajinda kullanilan pamuk
kurdale Pamuktan serit¢i ve kaytanci esyasi Pamuktan ocak fitili, Yalniz makine ve sanayide
kullanilan kege ve kegeci mamulati Yalniz pamuktan silindir kegesi, Yalniz ylin ve pamukla
karisik yiinden mamul I¢ camasir1 (Sadeleri) Yalniz pamuktan erkek yakaliklar1 Yalniz pamuktan
varis ¢oraplar1 Sade veya makine isi ile ajurlu mendiller, Yalniz erkek i¢in fotr sapka Kege sapka
taslagi, suni ipek ipligi, yalniz parasiitliik Yalniz korse imalinde kullanilan ipek, suni ipek ve diger
lifli maddeler ile mensug¢ kumas, yalniz filtrasyonda kullanilan vatka, Yalniz 20 numara ve daha
yukar1 penye ve mako, trikotaj, koton perle pamuk iplikleri, Yalniz 20 numara ve daha yukari,
Penye ve mako, trikotaj ve 12 numara ve daha yukar1 koton perle iplikleri, 50-60 numara (50 ve
60 dahil) pamuk iplikleri, Yalmiz ag ipligi, Yalniz dekstrin, Yalniz film ve hassas maddeler
yapistirmaya mahsus miistahzar zamklar, Omiir otu (Bira ¢icegi), Fidanlar ve as1 kalemleri (Tarim
Bakanliginin dnceden miisadesiyle) Tohum (Tarifenin hangi pozisyonuna girerse girsin Tarim
Bakanliginin 6nceden miisadesi alinmak sartiyle ithal listesinin tahsis boliimiinde telakki edilerek
muamele goriir), Levha, yaprak, cubuk, serit veya boru seklinde plastik maddeler (renkli ve seffaf
olanlar da dahildir.), Her nevi plastik mensucat, Serit¢i ve kaytanci esyasi, Yalniz dolma kalemler
(kursun veya miirekkepli), Yalniz motosikletler icin siper, suhunet muhafaza eden kaplar,
fluorensa lambalar i¢in duy, plastik dis ile benzerleri genel ithal listesinde bulunan diger plastik
mamuller ile plastik kliseler, Agactan talas Yalniz agactan tecrit malzemesi (1 santimetreden ince
olanlar) ve agag, yiin, Iplik ve bunlar ile talas veya yongalardan malzeme insaiye vesair mamult
(bir veya Iki yiizii tahta veya kontroplak kapli olanlar harig), yalmz akiimiilator igin tahta separatér,
yag makinesi merdaneleri, piston basligi ve kaliplari, Yalniz kundura kalibi, Agagtan suni aza,
Agac kundura ¢ivisi, Yalniz agactan stor takimlari, Dis fir¢as1 hari¢ firgact mamulati Spor aletleri,
Mekik hari¢ agactan dokumact mamulati, Yalniz dis firgalan, Ahsap kurma evler (Giimriik Tarife
Kanununda ismen yer almamis olan sair kurma ve portatif evler tarifenin hangi pozisyonuna
girerse girsin miitemmim ciizleri ile beraber ithal listesinin tahsis boliimiinde telakki edilerek
muamele goriir), Sarg1 kagit, Adi matbaa kagidi (Gazete kagidi harig), Omiir otu (Bira gicegi),
Fidanlar ve as1 kalemleri (Tarim Bakanliginin 6nceden miisadesiyle) Tohum (Tarifenin hangi
posisyonuna girerse girsin Tarim Bakanliginin 6nceden miisadesi alinmak sartiyle ithal listesinin
tahsis boliimiinde telakki edilerek muamele goriir), Levha, yaprak, cubuk, serit veya boru seklinde
plastik maddeler (renkli ve seffaf olanlar da dahildir.), Her nevi plastik mensucat, Seritci ve
kaytanci esyasi, Yalniz dolma kalemler (kursun veya miirekkepli), Yalniz motosikletler i¢in siper,
suhunet muhafaza eden kaplar, fluorensa lambalar i¢in duy, plastik dis ile benzerleri genel ithal
listesinde bulunan diger plastik mamuller ile plastik kliseler, Agactan talas Yalniz agagtan tecrit
malzemesi (1 santimetreden Ince olanlar) ve agac, yiin, iplik ve bunlar ile talas veya yongalardan
malzeme insaiye vesair mamulat (bir veya iki yiizii tahta veya kontroplak kapli olanlar haric),
Yalniz akiimiilator i¢in tahta separatdr, yag makinesi merdaneleri, piston basligi ve kaliplari,
Yalniz kundura kalibi, Agactan suni aza, Aga¢ kundura ¢ivisi, Yalniz agagtan stor takimlari, Dis
fir¢as1 hari¢ firgact mamulati Spor aletleri, Mekik hari¢ agagtan dokumact mamulati, Yalniz dis
fircalari, Ahsap kurma evler (Glimriik Tarife Kanununda ismen yer almamis olan sair kurma ve
portatif evler tarifenin hangi pozisyonuna girerse girsin miitemmim ciizleri ile beraber ithal
listesinin tahsis boliimiinde telakki edilerek muamele goriir), Sarg1 kagit, Adi matbaa kagidi
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(Gazete kagidi harig), Iyi matbaa kagidi, Yalniz hendese vesairede miistamel hassas kagitlar,
Yalniz muhasebe ve Istatistik makineleri icin delgi kartlari, Yalmz tas hurufat ile basilmis veya
¢izilmis milimetreli hendese kagidi ve mukayyit aletleri i¢in diyagram kagidi, Sigara kagidi,
Katranl ve sargilik kagitlar, Abajur (krep) kagidi, Yalniz ugak postalari Igin ince zarf ve yazi
kagidi, Renkli kagitlar, Yalniz yagli,parafinli, mumlu, gliserinli, zamkli, kolal1, kitreli, regineli,
albuminli, kollodyumlu ve emsali kagitlar (matbu olanlar dahildir), Kesilmemis yazi kagidi,
Mukavvalar, Yalniz masura, bobin, diigmeler, kaynakc¢i1 siperleri ve jakar kartonlar1 (mase
mukavvadan mamul), Yalniz baritli cilali 4la mukavvalar, Yalniz ihracatta kullanilacak yapilmis
veya kesilmis mukavva kutu, Resimli, resimsiz ilanat, Yalniz sanayide kullanilan ¢ikartma
kagitlar1 Yalniz ham karbon kagidi, heliograf aletleri i¢in hususi evsafta kagit, telgraf band1 ve
ihra¢ mallarinin kiymetlendirllmesinde kullanilan kagit bandrollar ile lokomotif siirat kontrol saati
bandi, Yalniz ihra¢ mallarinin ambalajinda kullanilan hususi evsafta kagit torbalar ve ¢imento
torbalan, Yalniz filtre bezi Sanayi Birligince filtre bezi oldugunun tevsiki sartiyle, Yalniz filtre
bezi ve dekatir bezi Sanayi Birligince dekatir veya filtre bezi oldugunun tevsiki sartiyle, Kasarsiz
pamuk mensucat, Yalniz filtre makinesinde kullanilan bez (Sanayi Birligince filtre bezi oldugunun
tevsiki sartiyle), Kasarli pamuk mensucat, Yalniz su gegmez trengkotluk kumaslar ve dekatir bezi
(ISanayi Birligince dekatir bezi oldugunun tevsiki sartiyle), Pamuk mensucat, Yalniz cibinlik ve
perde i¢in tiiller, Yalniz sithhi baldirak, Her nevi korseler, karin baglar1 ve kemerler, Jiitten kasarsiz
iplik,Yaliniz 4 numara ve daha ince iplikler, Yalniz kasarsiz keten ipligi, Jiit ipligi, Yalniz 4
numara ve daha ince kenevir iplikleri, Yalniz kasarlik keten ipligi, Yalniz keten ipligi (boyal1 ve
yikanmis), Miifredat ifeere satilabilecek hale getirilmis iplikler (kendir ipligi hari¢) ve kunduraci
ipligi, Yalniz biger baglar makinelerine mahsus kutru 5 mm. ye kadar sicim ve iplikler, Kutru 5
mim. den yukar1 manila ve sicim, ip ve halat, Yalniz balik aglari, Kendir ve ramiden sargilik kaba
bez, Yelken ve cadir bezi, Keten mensucat, Yalniz zeytin tasir torbalari, Yalniz sair kolanlar,
Yalniz yelken, her nevi cadir, vagon ve mavna Ortiileri, Lastik ve kauguk tel, Elastiki mensucat,
Yalniz sanayiye mahsus ¢izme, Sair kauguk maimulat, kaucuk contalar, fren lastikleri ve takozlar
dahil, Arduaz tasi, Cimentolar, Ates topragi, Ates tuglast ve kiremidi, Toprak pota, Yalniz
laboratuvar icin toprak pota, Yalniz lamba beki, Dosemelik tugla Banyo, kurna ve saire, Cini veya
porselenden sofra takimlar1 (kahve fincanlar1 hari¢), Cini ve porselenden izalatorler Yalniz
makineler i¢in ¢ini veya porselenden pargalar, Yalimiz siseler Yalniz damlalikli siseler, Ayna,
magaza ve emniyet camlari, Her nevi 1amba siseleri, Elektrik ampulleri, Yalniz camdan diigmeler
ve yalmz camdan ve camlastinlmis porselenden sanayide ve elektrik tesisatinda tecrit icin
kullanilan mamuller, Yalniz bos cam tiip ile damlaliklar ve siihunet muhafaza eden kaplar, hususi
yikima makineleri ile temizlenen camdan tiikriik hokkasi, cam irrigatdr, cam baget, cam goz
kadehi, tecriibe tiipii, cam kiivet ve cam huni ile elektrik ampulii imalinde yar1 mamul madde
olarak kullanilacak cam ve cam tiipler, deri, perdahlamaya mahsus cam merdane, cam elyafindan
saftha camdan tecrit pamugu ve madenci lambalarimin far camlari, Et kalinlig1 6 mim. den yukari
ve kutru 60 mm’den biiyiik ve 600 mm’den kiigiik dokme borular ve bunlarim raptiye ve kapaklari,
Yalniz vesaiti nakliye dingilleri ile rulmanh kiiclik tekerlekler, demirden kaba mamulat, Demir
soiba, ocaklar ve aksami ile sofbenler (soffoenler hangi maddeden mamul olursa olsun bu
boliimden muamele goriirler), Yalniz havagazi firin ve ocaklar1 ve aksamu, ispirto ocagi ve aksama,
Demir sobalar, ocaklar ve aksami, Elektrik sobalar1 ve aksami, Demir kasa, Balta hari¢ her nevi
demirden el alat1 Yalniz koyun kirpma ve tenekeci makaslari, Bigakcilik esyasi ve diger bigakeilik
esyast, Yalniz caki ve kalemtras, Sade ve boyali demir yazihane, dolap, kutu, ¢cekmece ve aksamu,
Yalmz menteseler ve kapi siirgii yay1, Diger ¢ilingir mamulati, Yalmz sag tokasi, toplu igne, corap
sisi, cuvaldiz, firkete ve ¢engelli igne, Demir telden kafeslikler, Yalniz kopga ve raptiyeler, Demir
mensucat, Demir bidon ve fi¢1, Yalniz demir bidon ve fi¢1, Digerleri, demir bidon ve fi¢1, Digerleri,
Yalniz lamba ve aksamu, sise kapsiilleri, sa¢ ve ¢elik kayis raptiyeleri, emaye ve galvanizli teneke
mutfak takimlari, banyo, lavabo ve aptesane levazimati, cep fenerleri, demirden mamul makine
ayaklari, kizak ve destekleri, film kutu ve makaralar1 ve film sarma aletleri, irrigator, siirgli ve
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miimasili sihhi levazim, su tasfiye cihazi, elektrik iitiisii ve aksami, dokme ve ¢elik banyolar, et
makineleri ve istim ile yemek pisirme dolaplari, sithhi siit giiglimleri, madeni yag kutulari,
yagdanliklar ve avadanlik kutulari, igine konulan maddelerin suhunetini muhafaza eden kaplar,
perde kornisleri i¢in tekemmiil etmis ray veya teferruati, celik tel halat, bag raptiyeleri ve gergileri,
yurek ve zincir kilitleri, buyot, ekmek kizartic1 gibi elektrikli ev esyasi, demir yiinii ve talasi,
fliioresan ampullerine alt demirden aski tertibati, fi¢1 kapsiilii, ¢elik bilye, demir pim ve kupilye,
kelepce boru raptiyesi, Yalmz imalatta kullanilan demir esya ve aksami, kayis raptiye ve
makineleri, yiikslik, diigme, firkete, celik klasor ve miiellit numeratiorleri, nisan tiifeklerine
mahsus hedef ¢ivileri, sagtan gozliik muhafazasi (lizeri suni deri kapli veyahut siyahlanmis sag, i¢i
keceli), bisiklet zilleri ve asillar1 bu listeye dahil alet ve esyanin aksami, Yalniz bakir kaynak tozu,
Lama, ¢ubuk tahta veya yaprak halinde bakir ve piring, Bakirdan ve piringten izole tel ve kablolar,
Sair tel ve kablolar, Bakir ¢ivli, vida, percin, civata ve somun, Adi veya cilali catal ve kasik,
lambalar, edevat1 beyftiye, Maden ocaklar1 lambalari, Catal ve kasik, lambalar, edevat1 beytiye,
Maden ocaklar1 1ambalar1 ve aksami, Kahve degirmeni, ¢ay ve kahve takimlari, Yalniz 1ambalar
ve edevati beytiye, Zincirler, Diigme, liniforma yildiz1 vesaire, Yalniz tras makineleri ve piring
kalem ucu, Yalniz trais makineleri, Aliiminyumdan mutfak takimi vesaire, Yalniz aliiminyum
kapsiiller, Yalniz buivatagres modelleri ve duvar karolari, Aliiminyumdan ve halitasindan ¢ilingir
ve hirdavatigilik esyasi, Yalniz aliiminyumdan mafra, fermuar, ambalaj malzemiesi, ¢caydanlilk
aksamindan emzik, fluoresan ampullerine ait aliiminyumdan aski tertibati, hususi yikaimia
makineleri ile temizlenen tiikriife hokkasi, sinema makinesi bobini, boya tabancasi ve g¢orap
itileme makinesi asamimdan g¢orap kalibi, Kiitiik, tahta, ¢ulbuk, boru ve tel halinde kursun ve
halitasi, Toz halinde kursun, Boru ve tel halinde ¢inko, Varak hallinde tutya, Her nevi kuvvet
mubharrike ile isleyen alatt musikiye, Tuslu musiki alati, Alatt musikiye aksaimi, tefarrualti ve
yedek parcgalari, Gramofon, fonograf, grafofon (pikap haric), Graimofom plaklari, Telsiz telefon
miirsile makinesi, Mevaddi kimyeviye ile yanigin sondiiren alet ve aksami, Yalniz otomatik
teraziler, Baskiilller, Vantilator ve aspirator, Yas piller, Kayis, sirin1 makineleri, Elbise ve sapka
makineleri ve aksami ve yedek parcgalari, Tadat vesaire makineleri ve bunlarin aksaimi, Pulluk,
Ziraat aletleri, makineleri ve aksaimi, ¢ir¢ir makinelerinden Roller - Gm tipi dahildir, Yalniz mayi
mahrukat, yag ve hava tulumbalari, Yalniz désenmis romork, Yolcu vagonu, drezin ve oto drezin,
Kiilge halinde linyit komiirii mumu, yer sakizi (ozoterit), Miirekkep, kursun kaleimi ve saire,
Potasyum oksalat Potasyum nitrat Ksantat do potas vesaire, Kreozot ve emlahi, Ayarli kimyevi
muahliiller ve kimyevi miyarlar, Hidrojen, Saplar, Adrenalin, Salvarsan vesaire, Aseton vesaire,
Fiirfiirol vesaire, Trinitrin vesaire, Sairleri, Sakarin (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
onceden miisadesiyle), Karmen, Merhemler, Siilfiir do karbon, Asit asetik (tiitiicii mayi veya adi,
gayrisaf olanlar1) (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhiginin onceden miisadesiyle), Maden
parlatmaya mahsus her tiirlii miistahzarat, Huydan c¢ikarilan yaglar vesaire, Yalniz saf toliien
(Toluol), Yalniz saf benzol (Benzen), Afyon miistakkat1 ve emlahi, Miistahzarati tibbiye, serumlar
ve agilar, Yiin mensucat ve Muhtelif mallar.

C listesinde yer alan mal gruplari; Halis ¢elikler, Her nevi demir ¢elik, 22 X 22°den daha
biiytik dort kése demir ve geliklerle (20 -50) X (5 — 9) ebadindan daha kalin haddelenmis demir
ve ¢eik. (25 — 30) X 10 mm. Ilkler miistesna,Yalmz 12 mm’den daha kalin yuvarlak demirler,
Yalniz 12 mm’den daha kalin beyzi demirler, Kdsebentlerden yalniz 30 X 30 X 3 mm’den daha
kalinlar ve gesitli kosebentlerden yalniz 30 X 45 X 5°ten daha biiyiikleri, Yalniz 80 mm’den daha
biiylik I, U ve T demirleri, 30 X 30 X 5’ten biiyiik L demirleri harigtir, Galvanizli her nevi demir,
Celik, Demiryolu ray, yastik ve parcalari, Demiryolu traversleri, Demir veya ¢elik sa¢ levha,
cemberlik, 1 mm. den 3 mm. ye kadar (1 mm. haric) daha kalilar1, Yalmz 3 mm. ilk sa¢ levhalar
(diiz), Yalniz 3 mm. demir sa¢ levhalar (oluklu), Yalniz 1,5 mm. ye kadar (1,5 mm. hari¢) demir
veya celik sac¢ levhalar (oluklu harigtir), Teneke, Celik sa¢ levha, diiz, oluklu, cember resimli,
Demir veya c¢elik tel, demir bantlar (soguk haddeli), Dikissiz ¢elik boru (Mannesman).
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D listesinde yer alan mal gruplari; Krom, Manganez cevheri, Kursun ve ¢inko cevheri,
Antlmuan cevheri, Bakir, Karabiik pig demiri, Hurda demir.

Tiirkiye'nin Almanya Federal Cumhuriyetine tanidigi Giimriik Tarife Tavizleri Listesinde
yer alan mal gruplar; Islenmis deriler, Tabaklanmis fakat boyanmamus, Vidala, vaketa ve telatin
denilen deriler, Parlatilmis fakat ruganli ve leke olmayan dana ve inek derileri, Koyun, kuzu, kegi,
oglak, fok, timsah, yilan derileriyle sair Micimle derilerden ruganli veya laked, kabartmali, kumlu,
resimli, yaldizl1 kadife taklidi (poddsiiet) maroken, tiiylii vesair surette miizeyyen olanlar (eldiven
icin kesilmis olanlar da dahildir), Deri ve kosele mamulati, Para cilizdanlari, kadin ¢antasi, sigara
ve tlitlin ¢antalari, saat, diirbiin, fotograf vesair emsali alat gilailari, tuvalet takimlar1 mahfazalari,
evrak ve dosya cantalari, deri kostek, Sade veya meviaddi adiye ile miirettep olanlar. Para
clizdanlar1, ufak para ¢antasi, kadin ¢antasi, tuvalet takimlari mahfazalari, sigara ve tiitiin ¢antalari,
saat kostegi, Evrak ve dosya ¢antalari, Deri ve koseleden mamul kasik baglari, Safi veya mahlut
yiinden kadife, peliis, astragan, lutr kiirkler taklidi olan mensucat, Safi veya % 50 den fazlasi1 yiin
olan mallar, Yiizde %50 kadar Ipegin gayri lifi mevad ile mahlut olanlar, Tiil, gaz ve elektrik, Ipek
veya suni ipekten veya diger mevaddi lifiye ile karisik, Diiz tiil ve gaz, Perdelik tiil, Kadife, peliis
ve kadifeli ve havlu kumaslar ve kurdaleler, Tamamen sun'i ipekten mallar, Sair mevaddi lifiye ile
mahlut sun'i ipekten olan mallar, Nisasta ve kola, Mayi halimde kola, Ciris, dekistrin, leykom,
Seker pancar1 tohumu, Bira, Seliiloit ve kazein, jelatin, nisasta, fenol, iire, asit, filatik, polyamiide
(nylon), vinyl, chloridaacetaltak copolymer, vinylidine chlorlde copolymer, acrylomitril
copoilymer, polivimyl aonhnl, polistre ne, poliiethylene, tetrafluor oothylene polymer ve benzeri
esaslardan terkip yolu ile sentetik olarak yapilan bilcimle plastik maddeler, Tarifelerin baska
yerlerinde zikredilmeyen plastik maddelerin sair bilclimle mamulati, Sair maddelerle miirettep
veya gayri miirettep Elektrik tesisat malzemesi, Resim edevati ve hesap yapan cetveller, Mutfak
takimlari, ¢ay ve kahve takimlari, dolma kursun kalem ve dolma miirekkepli kalem, Her nevi resim
firgalar1, Resim kagidi, Hassas kagit, Hassas fotograf kagidi, hassas kagitlar ve seffaf saman
kagitlar, Duvar kagidi ve mukavvalari ve seridi vessair kaplamalik kagitlar, Yaldizli, kabartmali,
yiin tozu vesaireden havli ve deri taklitleri, cilali ala mukavvalar (beyaz veya bir renkli), metre
murabbainin asikleti li¢ yiiz gram ve ondan yukari, Resimler (ipekten gayri) kagit, mukavva,
musamba veya bez lizerine (ciltli ve c¢erceveli olanlar da dahildir), Fotograf, fotograviir,
fotokolografi, fototipl, litografl, fotolitografi, kromolitografi, ¢inkograviir, grafotlpi, tifdiiriik
vesair sanatlarla yapilmis resimler (¢ikartma oyma resimler de dahildir), Seliiloz vatkasindan adet
bezi, Tiller ve muslinler, Diiz tiil ve muslin, benekli ve madeni teller ile mahlut veya imiirettep
olanlar da dahildir, Pamuk fisto, Lamba, mum, cakmak ve ocak fitilleri (mevaddi saire ile miirettep
ve gayri miirettep), Beyaz alevli yanan fitiller (gomlek) (mevaddi saireden mamul olanlar veyahut
mevaddi saire ile miirettep veya gayri miirettep olanlar) (yapilmis, yapilmamis dahildir), Pamuktan
kusak (sal taklidi olanlar da dahildir) Boh¢a, omuz ve bas,-masa ve yatak ortiileri, perdeler, cocuk
kundagi, bayrak ve emsali hazir seyler, ipek vesaire ile islemeli veya sair maddelerle miirettep
olsun olmasin, Her nevi keten mensucat (6rme kumaslar dahildir.) (madeni teller ve pullar ve sair
ile miirettep olanlar da dahildir), Kadife, peliis, Sair nebati lifler ile karisik, Bisiklet, otomobil,
araba vesair vesaiti nakliye tekerleklerine mahsus i¢ ve dis lastikleri ve seritler (mevaddi saire ile
miirettep ve gayri miirettep), i¢c ve dis lastikleri, Elastiki mensucat ile lastige batirilmis veya bir,
tarafina veyahut arasina lastik siirlilmiis veyahut lastige yapistiritlmis mensucat, Safi veya mahlut
ipek ve suni ipek mensucat, Safi veya ipekten gayri elyaf ile mahlut yiin mensucat, Tarifenin bagka
yerlerinde zikredilmiyen sair kauguk mamulati (mevadd: saire ile miirettep veya gayri miirettep),
Yere sermeye mahsus Imoleom, kaptolikan musambalari, Mantarli ve mutaaddit renkli, puvar, raf,
sofra ve mobilya ortmege ve kaplamaga mahsus musambalar (parga veya top halinde), Siliko-
alumino ve silisli ates topragi, Manyezit ve kiomit ates tuglasi, Ciniden veya porselenden sofra,
tuvalet takimlari, Ciniden, porselenden, alat1 elektrikiye ve aksami, ezciimle: izolator (miicerrit),
duy, sigorta, kupsirkiii, enterriiptor, nipl, rozas vesaire, Porselenden, mineden ve emsalinden suni
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disler, Damacana, Mevaddi saire file imiirettep (sepet orgiisii olanlar dahildir), Camdan boncuk,
Demir zincirleri, Gemi vesaire i¢in kaba zincirler (Galvanizli, boyali, ziftli olsun olmasin), Kopek,
bisiklet, otomobil zincirleri ve emsali, Bakir, kalay, ¢inko, nikel, kursun, aliiminyum galvanizli
veya oksitli veyahut boyali, Yalniz et kalinlig1 6 milimetre ve daha asagi olan dokme borular,
Fonttan, demirden kaba mamulat ezciimle ¢canak, pota, direk, delinmis, delinmemis levhalar, demir
yolu makaslar1 ve isaretleri, ingaatta miistamel catilmis veya catilmamis aksam, betonlarda
miistamel kesilmis, zzimbalanmis sa¢ levhalari, tekemmiil etmis alati mihanikiye aksamindan
maada gemi, demiryolu, ebniye vesaire ic¢in zikredilmeyen sair kaba mamulat, Demiryolu
makaslar1 ve isaretleri, insaatta miistamel catilmis veya catilmamis demir aksam, Her nevi
demirden el alati (Sapli veya sapsiz), Tasc1 makkap ve kasiklari, Ziraatte miistamel makas, bag
bicagi ve orak, Tirpan, Makas, makineli sa¢g makasi, ustura, makineli ustura, findik kiran, tirbuson
ve emsali, Tarifenin baska yerlerinde zikredilmeyen demirden hirdavatgilik esyasi ezclimle
Mutfak takimi, sofra takimi, kahve ve ¢ay takimlari, lamba ve aksamu, {itii, kahve degirmenleri, et
makinesi, musluk, kova, banyo, apdeshane levazimati, dirhemler, ates kiirek ve masalari, hayvan
canlan, iizengi, sise kapsiilleri ve emsali mamulat, Boyali, cilali, sirli veyahut sair maden ile
galvanizli, Elektrik tertibatini havi olanlar elektrik iitiisii, Bakir tel (Yuvarlak) (Miitaaddlt tellerin
biikiilmiisii dahildir), Cilali nikel, aliminyum vesair a4di mevadin galvanizli veya oksitli, Bakirdan
ceryani elektrikide miistamel tel ve kablolar, Lastik, kiitaperka, kagit, aspestos, plastik vesair
maddeler, Bakirdan sirmacilik esyasi (iizerine sarili ibullunduklan makara vesairenin ve iginde
bulunduklar1 kutularin sikleti dahildir), Tel ve pul (alatt musikiye telleri harictir), Bakirdan
heykeller, kazan, imbik, soba ve iitiller (Elektrikli ve mevaddi aaire tte miirettep olanlar da
dahildir), Bakir semaver, kahve degirmeni, lambalar ve edevati beytiye, Elektrik tertibatini1 havi
olanlar, Bakirdan ¢ilingir ve hirdavat¢i esyast ezciimle: Mobilye, kap1. ve pencere edevati, gem,
mahmuz, zil ve ¢ingirak, musluk, yorganci ¢ivileri, el aletleri, mobilya ve karyola vesair emsali
(Mevaddi saire ile miirettep ve gayri miirettep), Ondiile edilmis, kemerlendirilmis, yivli veya
oluklu, ¢izgili, kendinden desenli, vesair surette sekillendirilmis levha ve yapraklar, Graniile ince
pul ve tozlar, Borular ve tiipler, Mutfak takimi ve ev islerine mahsus kap ve edevat, insaatta
miistamel ¢atilmis veya catilmamis aksam yerlerine gore kesilmis veya delinmis levhalar ve
tarifenin bagka yerlerinde zikredilmeyen aliiminyumdan sair kaba mamulat (sair maddelerle
miirettep veya gayri miirettep), Tutya ve halitasindan mamulat (mevadd: saire ile miirettep veya
gayri mirettep), Sair adi maadin galvanizli veya vernikli veyahut boyali, Teleskop ve mikroskop,
Fotograf cihazi ve cihaza 'miiteallik aksam, Telsiz telgraf ve telefon ahiize makineleri (tamam veya
natamam) lambalar ve hoparlorler, Baska yerde zikredilmeyen fenne, mesaha! araziye, riyaziyeye,
hikmeti tahliyeye, hey'ete ve ahvali ceviyeye miitaallik alet, Tahtadan hesap vapan cetveller,
Hassas teraziler (eczane ve tahlil hanelerde vesairede miistamel) (mahfaza ve dirhemler dahildir),
Demiryolu mevkilerinde ve fabrikalarda miistamel sabit biiylik baskiiller, Akiimiilator ve yedek
plaklar (akiimiilator plaklarindan maada aksami mamul olduklart mevada mahsus riisuma tabidir),
Zatlilhareke tramvay (muharrik, miiteharrik, tamir ve sair araibalar dahildir), Motorlu gemiler,
Yelkenli yat ve kotra beher hacmi istiabi tonundan, Matbaa ve yazi mirekkepleri ve resim
boyalari, Istampa boyasi, yazi makinesi seridi, ¢ini miirekkebi, kopya miirekkebi ve emsali
miirekkepler, Aspirin (her sekilde), Miistahzarati tibbiye ve seromlar ve asilar, Kauguktan, seliiloit,
deriden vesair gayri mezklr adi mevaddan.

A listesi Almanya Federal Cumhuriyetine ithal olunacak Tiirk mallarin1 gdstermektedir.
Bu cetvelde yer alan ticaret hacmi 2.492.000 dolar olarak gortilmektedir. Muhtelif mallar diginda
en biiylik kalem 500.000 dolar ile palamut hulasasidir. Cetvele gore Tiirkiye’nin ihra¢ edecegi
mallar genel agirlik olarak tarim sektdriine dayanmaktadir.

B listesi Tiirkiye'ye ithal olunacak Alman mallarin1 kapsamaktadir. Listeye gére Alman
mallarinin senelik kontenjani 41.920.500 dolardir. Listeye gore en biiyiik hacim 9 milyon dolar ile
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pamuk mensucattir. Sektorel bazda agirligin sanayi mallar1 iizerine konumlandirildigi
goriilmektedir.

C listesinde Tiirkiye'ye ihra¢ olunacak Alman demir ¢elik mallar1 yer almaktadir. Bu listede
senelik kontenjan ton bazinda belirlenmis olup toplamda 50.000 tondur.

D listesi Federal Almanya Cumhuriyetine ihra¢ olunacak Tiirk mallarin1t maden alaninda
gostermektedir. Senelik kontenjan krom, manganez cevheri, kursun ve ¢inko cevheri, antlmuan
cevheri ve bakir agisindan 7.800.000 dolardir. Karabiik pig demiri ve hurda demir de ise kontenjan
ton bazinda belirlenmis olup toplamda 80.000 tondur. Dolar bazindaki kontenjanda en biiyiik
agirlik 4 milyon dolar ile bakirdadir. Ton bazinda ise 50 bin ton ile hurda demir yer almaktadir.

Bakanlar kurulu kararindaki son liste Tiirkiye'nin Almanya Federal Cumhuriyetine tanidig1
Giimriik Tarife Tavizleri Listesidir. Bu listede resim hadleri TL agisindan belirlenmistir.

5. 25.11.1953 Tarihli Bakanlar Kurulu Kararindaki Ticari Anlasma

Tiirkiye ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda yapilan ticari anlagmay1 ortaya koyan
25.11.1953 tarihli bakanlar kurulu karar1 A ve B listelerinden olusmaktadir.

A listesinde yer alan mal gruplari; Cigek sogan1 ve ilah, Kuru sogan (Herkese esit muamele
tatbik edilmek sartiyle, yasak edilme devrelerinin tesbiti hakki mahfuzdur), Kavun dahili yas
meyve, Herkese esit muamele tatbik edilmek sartiyle, yasak edilme devrelerinim teabiti hakk1
mahfuzdur, Piring, Gida sanayiinde kullanilan ¢ekirdeklerden senkest birakilmamis olanlar, Taze
veya tuzlu baliklardan serbest birakilmamis olanlar, Tuzlu baliklar, Hava ge¢mez sekilde kapali
kutular icinde konserve baliklardan serbest birakilmamis olanlar, Saraplar, igilen sarap, Sanayide
kullanilan sarap, kepek, Keten elyafi, El ile diiglimlii yiin hali, ve Muhtelif mallar.

B listesinde yer alan mal gruplari; Yalniz damizlik aygir (Tarim Vekaletinin dnceden
miisaadesiyle), damizlik boga ve inek (Tarim Vekaletinin 6nceden miisaadesiyle), Yalniz
damizlik, ko¢ ye koyun (Tarim Vekaletinin dnceden miisaadesiyle), Yalnmiz damizlik kiimes
hayvanlar1 (Tarim Vekaletinin 6nceden miisaadesiyle, Yalniz 1 Kg'a kadar kutular i¢cinde ambalajli
ve lizerimde ¢ocuk gidasi oldugunu bildiren etiketi havi koyu mayi halinde teksif edilmis sit,
Islenmis deriler, Yiin mensucat, Yalmz tela, Yalmz erkek i¢in fotr sapka, kece sapka taslag1 Yalniz
400 denyeden daha yukar1 (400 denye hari¢) suni ipek ipligi, Yalnmiz parasiittiik, Yalniz korsa
imalinde kullanilan ipek, suni ipek ve diger lifi maddeler ile mensu¢ kumas, Yiinden serit¢i ve
kaytanci esyasi, Ipek ve suni ipekten seritci ve kaytanci esvasi, Yalniz ihra¢ mallarmin
ambaldjinda kullanilan pamuk, kordela, Pamuktan seritci ve kaytanci esyasi, Pamuktan ocak fitili,
Yalniz makine ve sanayide kullanilan kege ve kegeci mamulati, Yalniz pamuiktam silindir kege,
Yalniz dekstrin, Yalniz filim veya hassas maddeler yapistimaya mahsus miistahzar zarniklar, dmiir
otu (Bira ¢icegi), Fidanlar ve as1 kalemleri (Tanm Vekaletinin 6nceden miisaadesiyle), Tohumlar
(Tarifenin hangi pozisyonuna girerse girsin Tarim Vekaletinin 6nceden miisaadesi alinmak sartiyle
ithal listesinin tahsis boliimiinde telakki edilerek muamele goriir), Mekik harig, agagtan dokumact
mamulti, Yalniz dis fircalar1, Adi matbaa kagidi (Gazete kagidi haric), Iyi matbaa kagidi, Zimpara
ve saireli kagit ve mukavvalar, Yalniz hendese ve sairede miistamel hassas kagitlar, Yalniz
muhasebe ve istatistik makineleri i¢in delgi kagitlari, Yalniz tas hurutat ile basilmis veya ¢izilmis
milimetreli hendese kagidi ve mukayyit aletleri i¢cin diyagram kagidi, Sigara kagidi, Katranl
vesaireli sargilik kagitlar, Abajur (Krep) kagidi, Kesilmemis yazi kagidi, Yalniz ugak postalan i¢in
ince zarf ve yaz1 kagidi, Renkli kagitlar, Yalniz yagli, parafinli, mumlu, gliserinli, zamkl, kolals,
kitreli, recineli, albiiminli,kollodiumlu ve emsali kagitlar (Matbu olanlar dahildir), Mukavvalar,
Yalniz baritli, cilali ala mukavvalar, Yalniz ihracatta kullanilacak yapilmis veya kesilmis mukavva
kutu, Yalniz masura, bobin, diigmeler, kaynake1 siperleri ve jakar kartonlar1 (Mase mukavvadan
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mamul), Yalniz ihra¢ mallarinin ambalajinda kullanilan hususi evsafta kagit torbalar ve ¢imento
torbalari, Yalniz filtrasyonda kullanilan vatka, Yalniz 20 numara ve daha yukar1 penye ve mako,
trikotaj, koton, perle, pamuk iplikleri, Yalniz 20 numara ve daha yukari, Penye ve mako, trikotaj
ve 12 numara ve daha yukar1 koton perle iplikleri, Yalniz 50-60 numara (50 ve 60 dahil) pamuk
iplikleri, Yalniz 8-60 numara ((8 ve 60 dahil) penye ve mersorize (Indanthren sabit boyal1) pamuk
iplikleri ile 50-60 numara (50 ve 60 dahil) diger pamuk iplikleri, Yalniz jakar kartlarin1 baglamaga
mahsus ipler (Sanayi Birligince bu iste kullanilacaginin tevsiki sartiyle), Yalniz su ge¢mez
trengkotluk kumaslar ve dekatir bezi (Sanayi Birligince dekatir bezi oldugunun tevsiki sartiyle),
Boyal1 pamuk mensucat, Yalniz cibinlik ve perde i¢in tiiller, Jiitten kasarsiz iplik Yalniz 4 numara
ve daha ince iplikler, Yalniz kasarsiz keten ipligi, Jiit ipligi, Yalniz 4 numara ve daha ince kenevir
iplikleri, Yalniz kasarli keten ipligi, Yalniz keten ipligi (Boyal1 ve yikanmis), Miifredat iizere
satilabilecek hale getirilmis iplikler Kenevir ipligi hari¢) ve kunduract ipligi, Yalniz bicer baglar
makinelerine mahsus kutru 5 milimetreye kadar sicim ve ipler, Kutru 5 milimetreden yukar1 manila
ve sisalden sicim, ip ve halat, Yalniz balik aglari, Kendir ve ramiden sargilik kaba bez, Yelken ve
cadir bezi, Keten mensucat, Yalniz zeytin tasir torbalari, Yalniz sair kolanlar, Yalniz yelken, her
nevi ¢adir, vagon ve mavna ortiileri, Sade veya makine isi ile ajurlu veya islemeli pamuk veya
keten mendiller, Lastik ve kaucuk tel, Elastiki mensucat, Yalniz sanayie mahsus ¢izme, Sair
kauguk mamulat, Kauguk contalar (Fren lastikleri ve takozlar dahil), Arduaz tasi, Cimentolar, Ates
topragi, Ates tuglasi ve kiremidi, Toprak pota, Yalniz laboratuvarlar i¢in toprak pota, Yalniz lamba
beki, Dosemelik tugla, Banyo, kurna ve saire, Cini veya porselenden sofra takimlar1 (Kahve
fincanlar1 harig), Cini ve porselenden izolatorler, Yalniz makineler i¢in ¢ini veya porselenden
pargalar, Yalmiz siseler, Yalniz damlalikli siseler, Ayna, magaza ve emniyet camlari, Her nevi
lamba siseleri, Elektrik ampulleri, Yalniz camdan diigmeler ve yalniz camdan ve camlagtirilmis
porselenden sanayide ve elektrik tesisatinda tecrit icin kullanilan mamuller, Yalniz bos cam tiip
ile damlaliklar ve sithunet muhafaza eden kablar, hususi yikama makineleri ile temizlenen camdan
tiikiiriik hokkasi, cam irigatdr, cam baget, cam gz kadehi, tecriibe tiipii, cam kiivet ve cam huni
ile elektrik ampulii imalinde yar1 mamul madde olarak kullanilacak cam ve cam tiipler, deri
perdahlamaya mahsus cam merdane, cam elyafindan safiha, camdan tecrit pamugu ve madenci
lambalarinin far camlari, Et kalinlig1 '6 milimetreden yukar1 ve kutru 60 milimetreden biiyiik ve
600 milimetreden kiigiik dokme borular ve bunlarin raptiye ve kapaklari, Yalniz vesaiti nakliye
dingilleri ile rulmanl kiigiik tekerlekler, Fonttan, demirden kaba mamulat, Demir soba, ocaklar ve
aksami ile (sof benler (Sof benler hangi maddeden mamul olursa olsun bu bdliimde muamele
goriirler), Yalniz hava gazi firin ve ocaklar1 ve aksamu, ispirto ocagi ve aksami, Demir sobalar,
ocaklar ve aksami, Elektrik sobalar1 ve aksami, Demir kasa, Sade ve boyali demir yazihane, dolap,
kutu, cekmece ve aksami, Balta hari¢ her nevi demirden el aleti ile yalniz koyun kirpma ve tekeneci
makaslari, keser ve bagka yerde zikredilmeyen diger diilger aleti ve digren, Diger el aleti,
Bigakeilik esyas1 ve diger bicakcilik esyasi, Yalniz ¢aki ve kalemtras, Yalniz menteseler ve kapi
stirgii yay1, Diger ¢ilingir mamulati, Yalniz sa¢ tokasi, toplu igne, ¢orap sisi, guvaldiz, firkete ve
cengelli igne, Demir telden kafeslikler, Yalniz kopca ve raptiyeler, Demir mensucat, Demir bidon
ve fi¢1, Yalniz demir bidon ve fici, Digerleri, Demir bidon ve fi¢1 Digerleri, Yalniz lamba ve
aksami, sise kapsiilleri, sac ve ¢elik kayis raptiyeleri, emaye ve galvanizli teneke mutfak takimlari,
banyo, lavabo, ve apteshane levazimati, cep fenerleri, demirden mamul makine ayaklari, kizak ve
destekleri, filim kutu ve makaralar1 ve filim sarma aletleri, irrigator, siirgii ve miimasili sithhi
levazim, su tasfiye cihazi, elektrik iitiisii ve aksami, dokme ve ¢elik banyolar, et makineleri ve
istim ile yemek pisirme dolaplari, sihhi siit giigiimleri, madeni yag kutulari, yagdanliklar ve
avadanlik kutulari, icine konulan maddelerin sithunetini muhafaza eden kablar, perde kornisleri
icin tekemmiil etmis ray veya teferruati, ¢elik tel halat, bag raptiyeleri ve gergileri, yiirek ve
zincirleri, buyot, ekmek kizartici gibi elektrikli ev esyasi, demir yiinii ve talasi, fliloresan
ampullerine ait demirden aski tertibati, fi¢1 kapsiilii, ¢elik bilya, demir pim ve kopilya, kelepce
boru raptiyesi, Yalniz imalatta kullanilan demir esya ve aksami, kayis raptiye ve makineleri,
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yuksiik, diigme, firkete, ¢elik klasor ve miicellit numaratorleri, nisan tiifeklerine mahsus tiirleri,
nisan tiifeklerine mahsus hedef ¢ivileri, tirlin, sactan gozlilk muhafazasi (Uzeri suni deri kapl
veyahut siyahlanmis sag, i¢i kegeli) bisiklet zilleri ve asillar1 bu listeye dahil alat ve esyanin
aksami, Yalniz bakir kaynak tozu, Lama, cubuk, tahta veya yaprak halinde bakir ve piring,
Bakirdan ve piringten izole tel ve kablolar, Sair tel ve kablolar, Bakir ¢ivi, vida, per¢in, civata ve
somun, Adi veya cilali ¢atal ve kasik, lambalar, edevati beytiye, Maden ocaklar1 1ambalari, Catal
ve kasik, lambalar, edevati beytiye, Maden ocaklar1 lambalar1 ve aksami, Kahve degirmeni, ¢ay
ve kahve takimlari, Yalniz lambalar ve edevati beytiye, Zincirler, Diigme, liniforma yildiz1 ve
saire, Yalniz tras makineleri ve piring kalem ucu, Yalniz tras makineler, Aliminyumdan mutfak
takimi vesaire, Yalniz aliiminyum kapsiiller, Yalniz buvatagres modelleri ve duvar karolari,
Aliiminyum ve halitasindan cilingir ve hirdavatgilik esyasi,Yalniz aliminyum matra, fermuar,
ambalaj malzemesi, ¢aydanlik aksamindan emzik, fliioresan ampullerine ait aliiminyumdan aski1
tertibati, hususi yikama makineleri ile temizlenen tiikiiriik hokkasi, sinema makinesi bobini, boya
tabancasi ve corap iitiileme makinesi aksamindan ¢orap kalibi, Yalniz aliiminyum kalem ucu,
Kiitiik, tahta, ¢ubuk, boru ve tel halinde kursun ve halitasi, Boru ve tel halinde ¢inko, Tutya ve
halitasindan mamul esya, Tuslu musiki alati, Alati musikiye aksamu, teferruati ve yedek parcalari,
Gramofon, fonograf, grafofon ve diktafon (Pikap dahil), Gramofon pléaklari, Telsiz telefon miirsile
makinesi, Mevaddi .kimyeviye ile yangin sondiiren alat ve aksami, Yalniz tomatik teraziler,
Baskiiller, Vantilator ve aspirator, Yas piller Kayis sirim makineleri, Elbise ve sapka makineleri
ve aksami ve yedek parcalari, Tadat vesaire makineleri ve bunlarin aksami, Pulluk, Ziraat aletleri,
makineleri ve aksami1 (Cirgir makinelerinden Rollergin tipi dahildir), Yalniz mayi mahrukat, yag
ve hava tulumbalari, Yalniz désenmis romork, Yolcu vagonu, drezin ve oto drezin, Kiil¢e halinde
linyit komiirii mumu, yer sakizi (Ozokerit), Miirekkep, kursun kalemi ve saire, Potasiyum oksalat,
Potasiyum nitrat, Adi sud kostik (Ton), Siilfiir d6 karbon, Asit asetik (Tiitiicii mayi veya adi, gayr1
saf olanlar1), Kreozot ve emlahi, Ayarli kimyevi mahliiller ve kimyevi miyarlar, Idrojen, Saplar,
Adrenalin, Salvarsan ve saire, Aseton ve saire, Fiilfiirol ve saire, Trinitrinvesaire, Sairleri, Zakkarin
(Saglhik ve Sosyal Yardim ve kaletinin 6nceden miisaadesiyle) Karmen, Merhemler, Maadin
parlatmaga mahsus her nevi miistahzarat, Huydan c¢ikarilan yaglar vesaire, Yalniz saf toliien
(Toluol), Yalniz valeriyan, belladon, fiijermal Seyyalhulasalar, Peridrol ve miikessefimii, Ugan
yaglar vesaire, Itriyatcilikta kullanilan cisimler, Yalniz tampon, Al¢il1 sarg1 vesaire, Dren kauguk,
Laminarya, Tibbi yakilar, Afyon miistakat1 ve emlahi, Muhtelif mallar.

A Listesi Almanya Federal Cumhuriyetine ithal olunacak Tiirk mallarin1 géstermekte olup
senelik kontenjan toplamda 3.040.000 dolardir. En biiytlik agirlik piring ve muhtelif mallar olmak
tizere 1’er milyon dolardir. Bu listede yer alan mallar tarim agirliklidir.

B listesi Tirkiye'ye ithal olunacak Alman mallar1 gdstermektedir. Bu listede yer alan
mallarin senelik kontenjani toplamda 39.061.000 dolardir. En biiyiik agirlik 9 milyon dolar ile
boyali pamuk mensucattir. Liste ¢esitlilik gdstermekte olup tarim, tekstil, imalat sanayi, kimya ve
cesitli tiiketim mallarindan olusmaktadir.

Her iki bakanlar kurulu karar1 genel olarak incelendiginde Tiirkiye’nin Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nden ithal ettigi mallarin ticaret hacmi ihrag ettiklerine kiyasla olduk¢a fazladir.
03.05.1952 Tarihli Bakanlar Kurulu Kararindaki Ticari Anlasma agisindan A ve D cetvellerindeki
senelik dolar kontenjanina gore Tiirkiye’nin ihra¢ edecegi mallar 10.292.000 dolardir. B listesine
bakildiginda dolar kontenjanina gére Almanya Federal Cumhuriyeti’nden ithal edilecek mallar
41.920.500 dolardir. Bu da yaklasik olarak Almanya Federal Cumhuriyetinin ihracat agisindan
Tiirkiye’ye kiyasla 4 katlik bir avantaj1 bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin sektdr acisindan ithracat
agirhigr tarim iken Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ise sanayi agirlikli oldugu goriilmektedir.

25.11.1953 tarihli bakanlar kurulu agisindan ise Tirkiye’nin ihra¢ edecegi mallar dolar
bazinda 3.040.000 dolar iken Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ise 39.061.000 dolardir. Bu veri
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acisindan degerlendirildiginde yaklagik 12 katlik bir Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ihracat
avantaj1 bulunmaktadir.

6. Sonug¢

Insanlik tarihine kara bir leke olarak gecen On iki yillik Nazi diktatorliigii Avrupa'y:
ucuruma soktu. Bu donemde savas ve imha kamplarinda yaklasik 60 milyon insan hayatini
kaybetti. Nazi Almanya’s1 May1s 1945'te kosulsuz olarak teslim olurken Bir tarafta yenilgiyi kabul
eden Almanya diger tarafta ise kazanimlar elde etmis ve bu kazanimlar1 korumaya calisan Batili
giicler ve Sovyetler birligi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Almanya’y1 dogu ve bati olmak iizere
ikiye ayirdi.

Federal Almanya Cumhuriyeti, 23 Mayis 1949’da kuruldu. Dogu bélgesinde ise 7 Ekim
1949'da Alman Demokratik Cumhuriyeti kuruldu. Geng¢ Federal Cumhuriyet, bati demokrasileri
ile yakin iliskiler kurmaya calist.

Federal Almanya 1950’lerde ekonomik ve sosyal istikrar saglayarak hizli bir ilerleme
kaydetmis 1948’de para birimi reformu ve ABD Marshall Planmi ile birlikte, sosyal piyasa
ekonomisi olusumu ile birlikte “ekonomik bir mucize” olarak da tanimlanan énemli bir canlanma
kaydetmislerdir. 1948°de yapilan parasal, ekonomik ve kurumsal reformlar ekonominin istikrarlt
bir yapiya dogru ilerlemesine saglamis olmasina ragmen savastan yenilgi ile ayrilan Almanlar
Istihdam agisindan onemli asamalar kaydetmesine ragmen bu alanda tam siirdiiriilebilirlik
yasanamamis ve ciddi is kayiplar1 da meydana gelmistir. Bu donem igerisinde en Onemli
sorunlardan bir digeri de sermaye yetersizligidir. Ikinci diinya savasiin sebep oldugu tahribatin
ve savas nedeniyle sermaye techizatina el konulmasi da sermaye stokunu tiikketmistir. Ayrica
girisimcilerin yatirimlarina gelecekte el koyulma ihtimali de yatirnm yapilmasinda bir korku
meydana getirmistir.

Keynesyen politikalarin temel alindigr bu donemde canlandiric1 para politikasi, tasarruf
icin vergi tesvikleri ve devlet tarafindan yatirim planlamasi {i¢ temel politika eylemi olarak
uygulanmistir. Haziran 1948 ve Nisan 1949’da yapilan Vergi Kanunu Diizeltme Yasasi ile
sermaye olusturulmasi ic¢in vergi indirimleri 6nemli bir uygulama olarak hayata gecirilmistir.
Almanya’nin teslim olmasi ile birlikte Miittefik Kontrol Konseyi'nin ilk tedbirlerinden biri,
Almanlarin uluslararasi ticaretle ugragmalarini yasaklamakti. Biitiin ticaret miittefik kanallarindan
gecmek zorundaydi. Almanya’nin neyi ihrag etmesi ve ithal etmesi gerektigine dair karar tamamen
miittefiklerin kontorliine ve iznine tabiydi. Genel olarak Almanya gida ve hammadde ithal
etmekteydi ve makine imalatindan, elektroteknik ve kimya endiistrilerinden agirlikli olarak mamul
ihra¢ etmisti.

Savas sonras1 Alman ekonomik kalkinmasinin itici gii¢lerinden biri kuskusuz ihracatti.
Almanya’nin Hem GSMH i¢indeki hem de diinya ihracatindaki paylar1 1950'lerde hizla artis
gosterdi. Miittefiklerin, Alman ekonomisinin uluslararasi ticaret iliskilerine yeniden girmesini
saglamaya hazir olmadan 6nce zamana ihtiyaglar1 vardi. 1947 nin basindan beri, ortak ihracat-
ithalat ajansi, dis ticaretin yiiriitilmesinden sorumluydu. ithalat ve ihracati denetim ve kontrol
altinda olan Almanya 1949 yilina kadar yaklasik elli iilkeyle ikili kota sistemleri pazarlig
yapmistir. 1 Ekim 1951'de yiiriirliige giren yeni tarife programi ile Almanya ihracat ve ithalat
politikas1 agisindan onemli bir avantaj olusturdu.1953 yilinda Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri ve Biiyiik Britanya'nin arkasinda en ¢ok ihracat yapan {igiincii iilke oldu.

Alman endiistrisinin uluslararasi pazarlara hizli geri doniisiine katkida bulunan ¢ok sayida
faktor arasinda, yalnizca Alman ekonomisinin yliksek talep esnekligine sahip olmasi ve 6zel
tilketici gereksinimlerine esnek cevap verilmesi degil, aym1 zamanda endiistriyel ekipman
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thracatinin hizmetlerle eslik etme kabiliyetinin ve istekliligi de olmasidir. Bunlarin yaninda
organizasyon, gelistirme, egitim ve 6gretim ve siki bir onarim hizmetleri ag1 da ifade edilebilecek
faktorlerdir. Bir diger onemli faktér, Almanya Federal Cumhuriyeti’ndeki ticaret politikasinin
baslt basina bir ekonomik diisiince okulunun ekonomik felsefesi tarafindan yonlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye acisindan tarihi degerlendirme yapildiginda ise Demokrat parti, Tek parti
doneminde yapilan toprak reformlari, ormanlarin devletlestirilmesi, toprak mahsulleri vergisi vb.
Uygulamalar1 temel elestiri politikast olarak benimseyip bu uygulamalardan hognutsuz olan
kesimlerin destegini arkasina alarak 14 Mayis 1950 genel se¢imlerinden iktidar partisi olarak
¢tkmistir. DP’nin Ekonomiye bakis1 ve Hiikiimet program su sekilde idi; ‘Ulkenin Ekonomik
Faaliyetlerinin %80’1n1 tarim ve tiirevlerinden olustugu i¢in kalkinmadaki iktisat politikasinin
tarimsal Oncelikli olacag ifade edilmis, ayrica serbest girisim ile ilgili diizenlemeler de yapilarak
tarimsal iktisat politikasiyla birlikte serbest girisim ve 6zel sektdr canlandirilmaya galisilacaktir.’
Fakat 0zel sektorden yeteri kadar destek alinamamak ile birlikte yerli sermaye yetersizliginden
dolayi ¢ikartilan “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ ile yabanci sermayeye kolayliklar saglandi.

Demokrat Parti tarima dayali ekonomi vaadiyle iktidara geldikten sonra Marshall
yardimlari ile tarimda makinelesme, atil topraklarin kullanimi1 ve tarim kredileri gibi araglari
kullanarak kisa siirede kirsal kesim i¢in ‘Altin Yillar’ olarak ifade edilen donem yasanmistir.
Menderes Doneminde gergeklesen maliye politikasinda ise devlet menfaatleri yerine vatandaslarin
menfaatini gozeterek is birligi kurmaya caligmistir. Para politikalarinda ise bilylimenin Oniine
geememesi aksine biiyiimeyi kolaylastirmasi gerektigi, GSMH biiyiidiigii siirece Merkez Bankasi
kaynaklarinin kullanilmasinin bir sorun yaratmayacagini ileri stirmiiglerdir.

DP Hiikiimeti 6zel sektorden yeteri kadar destek gorememek ile birlikte yerli sermaye
yetersizliginden dolay1 ¢ikartilan ‘Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ ile yabanci sermayeye
kolayliklar saglanmis. Ayrica ABD ve OECD’nin destegini alarak da 6zel sektoriin gelismesini
amagclamis ve bu amacini gergeklestirmek icin de dis ticarette liberal bir yaklagim benimsenmistir.

Menderes ve arkadaglari iktidara geldikten sonraki ilk dort yil ekonomi gelisme evresine
girdi ve ekonomi %13 oraninda biiyiidii. Ancak {ilke ekonomisinin belli yap1 taglarina dayanmayan
yoOniiniin hissedilmeye baslanmasiyla beraber Demokrat Parti donemi sonunda biiylime oran1 %
4’e kadar diismiis ve istikrarli bir bliylime saglanamamigtir. DP Hiikiimetine yapilan en biiyiik
elestirilerden biri ise kisa vadeli iktisat politikalarinin benimsenmis olmasiydi. Kisa vadeli
politikalar istenilen sonuglart vermemesi ayrica bir tartisma konusu yaratmistir. 27 Mayis
Darbesinden sonra askeri rejimin ilk islerinden biri ‘Devlet Planlama Tegkilati’n1 kurarak kisa
vadeli iktisat politikalar1 yerine uzun vadeli ¢caligmalar yapmak olmustur.

Gerek Tirkiye’nin gerek Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin 1950’lilerin basindaki en
temel ortak noktalarmin birincisi soguk savas kapsaminda Sovyetler Birligi tehditlinden
uzaklasabilmek i¢cin ABD ile yakinlagma ve bu yakinlagmanin getirdigi Marshall yardimlaridir.
Ikinci olarak ticari serbestlestirme faaliyetlerini giiclii bir sekilde hayata gecirmeleridir. Bu donem
icerisinde Tiirkiye’nin dis ticaret politikas1 uygulamalarinin yapi tagi bakanlar kurulu kararladir.
Siyasal iktidar kendi agisindan daha etkili ve kolay hamleler yapabilmek icin bu uygulama
metodunu se¢mistir. 1950-1960 doneminde Tiirkiye’nin en biiyiik biiyiime oranlar1 1950°de 9.4
ve 1951 yilindaki 12.8’lik biiyiime oranlari ile ilk bes y1l i¢inde yasanmistir. Bu dénemin biiyiime
oneminden hareketle Tiirkiye ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasindaki dis ticaret iliskileri
1950-1955 zaman kisit1 ile ele alinmistir. Kisit kapsaminda donem iginde iki iilke arasindaki dis
ticaret iliskisine konu olan 03.05.1952 ve 25.11.1953 tarihli bakanlar kurulu kararlari arsiv
incelemesi sonucu saptanmustir.
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Incelemeye konu olan 03.05.1952 ve 25.11.1953 tarihli bakanlar kurulu kararlarinda
Tiirkiye’nin Almanya Federal Cumhuriyeti’nden ithal ettigi mallarin ticaret hacmi ihrag ettiklerine
kiyasla onemli bir fazlalik gostermektedir. 03.05.1952 Tarihli Bakanlar Kurulu Kararindaki Ticari
Anlagma agisindan A ve D cetvellerindeki senelik dolar kontenjanina gore Tirkiye’nin ihrag
edecegi mallar 10.292.000 dolardir. B listesine bakildiginda dolar kontenjanina gére Almanya
Federal Cumhuriyeti’nden ithal edilecek mallar 41.920.500 dolardir. Bu da yaklasik olarak
Almanya Federal Cumbhuriyetinin ihracat agisindan Tirkiye’ye kiyasla 4 katlik bir avantaji
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin sektor agisindan ihracat agirligr tarim iken Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin ise sanayi agirlikli oldugu goriilmektedir. 25.11.1953 tarihli bakanlar kurulunda
ise Tiirkiye’nin ihra¢ edecegi mallar dolar bazinda 3.040.000 dolar iken Almanya Federal
Cumhuriyeti’nin ise 39.061.000 dolardir. Bu veri agisindan degerlendirildiginde yaklagik 12 katlik
bir Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ihracat avantaji ger¢ceklesmistir.

Tirkiye’de ozellikle 1950-1954 donemi hayata gegirilen liberal anlayis etrafindaki dis
ticareti serbestlestirme faaliyetleri zamanla dis dengenin saglanmasinda biiyiik aksakliklara neden
olmustur. Federal Almanya Cumbhuriyeti ile yapilan ticari iligkiler 6zelinde de goriildiigii gibi
ithracata/ithalata konu olan mal gruplarinin niteligi ve hacmi Tiirkiye nin dis denge saglanmasinda
aleyhine sonuglar olusturmustur. 1954 sonras1 donemde dis dengenin saglanmayacagi algis1 dig
ticaret politikasina bir doniisiime neden olarak dis ticaret kontrollerinin agirlik bastig1 bir doneme
gecis yapilmistir. Bunun en temel hareketi 1954 Temmuzunda uygulamaya konulan dis ticaret
rejimidir. Bu rejim ile yeni kontrol ve sinirlamalar getirilerek dis agik ile miicadeleye yonelik
eylem hayata gecirilmistir. Her ne kadar bu sekilde politika uygulamalar1 hayata gegirilse de dis
aci1gin giderilmesine yonelik mutlak bir basar1 elde edilememis ve Tiirkiye ekonomisi 1958 yilinda
istikrar programini hayata gecirmek zorunda kalmistir.

Yazar Beyani

Arastirma ve Yayn Etigi Beyani: Bu ¢aligma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar caligmaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {igiincii taraflar agisindan g¢alisgmadan kaynakli ¢ikar g¢atismasi
bulunmamaktadir.
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Giris

Glin gectikee kiiresellesen diinyamizda sinirlarin ortadan kalkmasindan dolay: tiim iilkeleri
etkisi altina alan hem olumlu hem de olumsuz bir sira olaylar yasanmaktadir. Yasanan olumsuz
olaylara ¢6ziim arandig1 silirecte ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mallar aslinda negatif digsalliklart
onlemek icin yapilan faaliyetlerdir. Kiiresellesen diinyamizda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan
iligkilerin daha ileri seviyeye tasinmasi ve derinlemesine gelismesi bu pozitif digsalliklar gibi
yasanan negatif olaylarinda tiim diinyayr kapsamasina sebep olmaktadir. Calismadaki alt
basliklarin bir ¢ogunda yer alan savas, salgin hastaliklar, terror 6rnekleri gibi negatif digsalliklar
saglayan olumsuz olaylarin 6nlenmesi i¢in uluslarasi anlagsmalar yapilmasi kiiresel kamusal
mallarin 6nemini bir daha arz etmektedir. Bu agidan diinya da diizenin saglanmasi igin ilislkilerin
bolgesel ve kiiresel boyutda degerlendirilmesinin sonucu olarak genellikle soyut bir kavram olan
kiiresel kamusal mallar s6z konusudur.

Bu mallarin varliginin diger amaci ve 6nemi ise gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere
kalkinma yardiminda bulunarak toplumlarin refahini yiikseltmek ve diinya diizenini korumaktir.
Az Once bahs etdigim negatif dissalliklar olan terroriin, savas ve salgin hastaliklarin genellikle
yasandigi iilkeler gelismekte olan olan tilkelerdir. Kiiresellesme sonucu 6zellikle de saglikla ilgili
yeterli kaynaklar ayrilmadig: takdirde bu negatif digsalliklarin gelismis llkelere de etki etmesi
durumu s6z konusudur. Bu yiizden kalkinma yardimlar1 genellikle gelismis iilkelerden gelismekte
olan lilkelere yonelmektedir. Ayn1 zamanda adil yardim saglanmasi i¢in transferin geligmis bir
iilkeden gelismekte olan bir iilkeye yonlendirilmesi s6z konusudur.

Gilinlimiizde diinya i¢in 6nem arz eden konulardan biri de miilteci sorunu olmaktadir. Uzun
stiredir devam eden miilteci sorunu bu giine kadar genel olarak savaslar ve i¢ ¢atigmalar nedeniyle
meydana gelmekteydi. Giliniimiizde kiiresellesmenin dalgasina yakalanan “miilteci sorunu” diinya
icin ¢ok biiyiik sorun haline gelmistir. Meydana gelen sicak savaslar veya igte birliyin
olmamasindan dogan c¢atismalardan dolay1, vatinindan ayrilmaya mecbur birakilan insanlar farkl
sorunlarla yiizlesmekte ve bu sorunlarin aradan kaldirilmasi i¢in yiiksek maliyetlerin karsilanmasi
gerekmektedir. Onceden yalnizca sorunlarin tazahiir etdigi bolgelerle smirl kalan miiltecilerle
ilgili sorun bolgesel nitelige sahip olmaktaydi. Fakat kiiresellesme sonucu miilteci sorunu da
bolgesellikten ¢ikarak kiiresel boyutlara ulasmistir. Ve kiiresellesmenin dalgasina yakalnan bu
sorun kiiresel diizeyde incelenmeye baslanmis ve bu durum da sorunun ¢oziimiiniin daha da
kolaylagsmasina sebep olmustur.

Gecmisten giiniimiize kadar var olan miilteci sorunu giiniimiizde ¢ok ciddi bir sorun haline
gelmistir. Diinyaninin farkli bolgelerindeki savaslar, yasanan krizler ve b. olumsuz olaylar miilteci
haraketliligine neden olmaktadir. Giliniimiizde miilteci sorununun saglamis oldugu negatif
digsalliktan etkilenen iilkelerin sayinda artis yasanmaktadir. Ciinki 21. yilizyilin baslarindanda
itibaren miiltecilerin ilk iltica etdikleri tilkeleri ge¢is iilkesi olarak kullanarak diger bolgelere akin
etmesi ve iltica basvurusunda bulunmasinda artis s6z konusudur. Tiim bunlar miilteci sorununun
kiiresel diizeyde yapilacak uluslararasi anlagmalar ve igbirlikleri sonucu ¢6ziim bulacagina isaret
etmektedir. Ayrica miilteci sorunlari i¢in finansmanin biiyiik bir kismu iltica tilkeleri tarafindan
saglanmakta, geri kalan kismi ise uluslarars1 organizasyonlar ve bolge disindaki diger iilkeler
tarafindan saglanmaktadir.

1. KURESEL KAMUSAL MAL CERCEVESINDE MULTECI KORUMASI
1.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Teorik Cercevesi

Giliniimiizdii ulusal ve bolgesel 6zellikle birlikte kiiresel boyutlara ulasan aktivitelerin
yayginlagmasi, yani zarar ve faydalarin yayilmasinin artmasi sonucu kiiresel kamusal mal kavrami
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dah ¢ok incelenmeye baslanmistir. Giinlimiizde bir ¢ok mal ve hizmetlerin pozitif ve negatif
dissalliklar1 bir cok bdlgenin bir ¢ok tilkesine yayilmaktadir. Yani fayda ve zarar kiiresel boyutlara
ulagmistir ve bolgesel boyutlar1 asarak kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilmektedir. Bolgesel
kamusal mallar; fayda ve zarar1 bir bolgedeki iilkeleri etkisi altina alan kamusal mallardir (Cook
& Sachs, 1999, s. 436). Fakat bir mal ve hizmetin bir ¢ok bdlgenin bir ¢ok iilkesine dissallik
saglamasi durumunda kiiresel kamusal mal kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Rao, 1999, s. 68). Fakat
durum O&yle bir boyuta ulasmistir ki, ulusal ve bdlgesel smirlar1 asan pozitif ve negatif
dissalliklarindan dolay1 diinyada iizerindeki iilkelerin bir ¢ogu bir araya gelerek care aramakta ve
¢Oziim tUretmektedir (Durmus, (2006, s. 86). Bazen ortaya ¢ikan sorun yalnizca bir iilkeyi
ilgilendiren ulusal sinirlarla kisitliyken zaman gectikce meydana gelen kiiresellesmenin dalgasina
kapilarak kiiresel boyutlara da cikabilmektedir. Ornek olarak diinyadaki yeralt1 ve yeriistii su
kaynaklar1 dnceden yalnizca ait oldugu {tilkeyi ilgilendirirken glinlimiizde bu sorun tiim diinyay1
ilgilendiren bir konu haline gelmistir (Celebi & Yalgin, 2008, s. 10).Diinya Bankasinin tarafindan
yapilan tanimlamada fayda ve zararinin uluslarasi yayilimi 6zelligini tasiyan ve finansmaninin tiim
diinya iilkleri tarafindan olusturulmasi gerekli olan mallara kiiresel kamusal mallar denmektedir.
Birlesmis Milletlerin yaptig1 tanimlamada ise; digsalligi sinir1 asarak diinya iizerindeki bir ¢cok
tilkeyi etkileyen, ayn1 zamanda higbir toplumun ve simdiki ve gelecekteki nesillerin fayda ve
zararindan diglanmadigi mal ve hizmetlere kiiresel kamusal mallar denilmektedir (Onur, 2011, s.
8). Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse; yeryiiziindeki her bireyin tiikete bildigi ve tiiketiminde
hi¢ bir kisitlamanin olmadigi, ayrica rekabetin de mevcut olmadigi mallar kiiresel kamusal mallar
olarak tanimlanmaktadir (Rifat, 2001, s. 18).

Bir malin kiiresel kamusal mal olarak gosterile bilmesi i¢in gereken en 6nemli ti¢ faktorii
kendinde birlestirmesi gerekmektedir. Ilk olarak fayda veya zarar bir ¢ok bolgede yerlesen
ilkelere etki etmelidir. Yalnizca bir bolgedeki tilkeler fayda veya zarar saglarsa bolgesel sinirlarla
sinirh kaldig1 igin kiiresel kamusal maldan sdz edilemez. ikincisi; ekonomik anlamda biiyiik 6l¢iilii
olumlu veya olumsuz digsallifa neden olmalidir. Sonuncusu ise; etkisi yalnizca gilinlimiiziin
jenerasyonu ile degil, gelecek kusaklara da ulagmalidir.

Kiiresel kamusal mallara; okyanus ve acik denizler, atmosfer, ozon tabakasi, bulasic1 ve
salgin hastaliklarin tedavi olunmasi, biogesitliligin korunmasi ve b. gibi 6rnekler gosterile bilir.
Gilinlimiizde ise ekonomik istikrar, finansal denge, barig, yoksullugun azaltilmasi gibi somut
olmayan mal ve hizmetlerde kiiresel kamusal mal niteligi tasimaya baslamistir (Durmus, (2006,
ss. 86-87).

1.2. Teorik A¢idan Gog¢ ve Miiltecilik Kavramlar

Gog, gecmisten giiniimiize kadar siiregelen i¢ savaglar, catismalar, fiziksel gereksinimler
ve iklim sartlar1 ve b. sebeplerle ortaya ¢ikan cok eski bir olgudur. Ge¢miste, insanlar daha elverisli
yerlesim bolgelerine ve sulak arazilere ulagsmak, hayvanlari igin verimli otlaklar bulmak
maksadiyla yerlerini degistirmisler. Insanlarmn yerini degistirme faaliyetleri, kaynaklarda “gdc¢
olgusu” olarak isimlendirilmis zaman gegtikce yerini “gd¢ etme motivasyonu” almistir (Zorba,
2016, ss. 1-2).

Sonrasinda fiziksel gereksinimlerle yer degisen ekonomik nedenler go¢ etme
motivasyonunun ana nedenlerinden biri olmaktadir. Zaman gectikce bolgelerde hiikiim siiren
istikrarsizlik ve i¢ savaslar gé¢ etme motivasyonunu tetiklemistir. Gegmiste gogle ilgili sorunlar
yasanmamaktaydi, Ciinkii o donemde iilkerin sinirlar1 daha belirlenmemistir. Fakat sinirlar
bilinen iilkelerin meydana gelmesi ile birlikte gocle ilgili sorunlar artmaya baglamistir.
Gilinlimiizde go¢ etme, bu nedenden dolay1 bazi hukuki diizenlemeler yapilmasiyla belirlenmis
kurallara uymak sartiyla yapilabilmektedir. Ayrica gé¢ etme motivasyonlar1 degistigi gibi ¢esitli
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ve farkli go¢ etme olgularida meydana gelmektedir (Gok, 2016, s. 66). Genel olarak gecen asrin
ortalarinda ¢ikan II. Diinya savasi bitdikden bir siire sonra “miilteci” ve “siginmacit” kavramlari
daha fazla kullanilir olmustur ve bununla ilgili bazi yeni kanun ve Kkurallar uygulamaya
koyulmustur (UNHCR, 2010, s. 2). Bilhassa “gd¢gmen” ve “miilteci” kavramlari yalniglikla ayni
anlamda kullanilan farkli iki kavram olmakla birlikte “siginmac1” ve “miilteci” kavramlar1 da tam
olarak ayirt edilemeyen kavramlardir.

Cebr veya baski uygulanmadan kendi se¢imleri ile, refah diizeyini yiikseltmek i¢in, hem
egitim hizmetinden hem de saglik hizmetinden yararlanarak kalkinma saglamak amaciyla ulus
sinirlart iginde veya bolge sinirlari iginde yer degistiren kisiler “gd¢men” adlandirilmaktadir.

Ulkesindan ayrilarak baska iilkelere siginmak zorunda kalan ancak sigindig iilkede hukuki bir
statiiye sahip olmayan veya kazanmak i¢in bagvurmus fakat hakkinda resmi bir karar alinmamis

insanlara “siginmac1” denilmektedir.

“Miilteci” ise siginmacidan farkli olarak hakkinda karar verilmis, bagvurusu olumlu
sonuclanmis, sigindig: iilkede resmi statliye sahip ve bazi belirli haklar elde etmis kisilerdir.
Bundan dolay1 siginmaci olan kisilere gore miiltecilerin elde etdigi haklar daha yiiksek diizeylere
ulagsmakta ve “miilteci” bir hukuki statii olmaktadir.

1.3. Uluslararas1 Metinlerde “Go¢” ve “Miiltecilik”

Miilteci sorunu gegmisten giiniimiize kadar var olan bir sorun olmaktadir. Fakat 6nemli bir
konu oldugunun ortaya c¢ikmasi, miilteci korumasinin kiiresel kamusal mal olarak
degerlendirilmesi, bu dogrultuda genis ve dikkat ¢eken aragtirmalarla birlikte ¢aligmalarin
yapilmasi ve hukuki diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi gecen asira dayanmaktadir. Belirgin olarak 1.
Diinya Savasi bitdikten sonra bu konunun ne kadar énemli oldugunu ve konuyla ilgili hukuki
diizenlemelere bas vuruldugunu gérmekteyiz. 20. yiizyilda bas vurulan hukuki diizenlemeler ve
kabul edilen yeni kurallar ¢ogu zaman iki tarafli ve yalnizca savas sonrasi vatanlarini terk etmis
insanlarla iligli olmaktadir (Lentini, 1985, s. 186). Daha sonra, BM? catis1 altinda hem bu konu
dogrultusunda kurum ve oragnizasyonlar kurulmus hem de insan haklar ile ilgili beyannameler
olusturulmustur. Fakat miilteci korumasi sorunu i¢in 6nemli degisiklik 1951 yilinda imzalanan
Cenevre Sozlesmesi® ile miimkiin olabilmistir (Odman, 1995, s. 26). Ayrica 1967 yilinda
imzalanan Ek Protokol ise bazi kisitlamalarin aradan kaldirilmasi yoniinde olumlu etkilere sahip
olmaktadir. Dolayisiyla bu iki 6nemli belge “miilteci korumasi sorunu” i¢in doniim noktasi
olmaktadir.

Cenevre Sozlesmesi, uluslararast alanda baglayict olmasi sebebiyle miilteci hukukunun
giiniimiizdeki en 6nemli aracidir. Hukuki agidan miilteci korumasi konusu i¢in ¢ok biiyiik 6neme
sahip olan Cenevre sozlesmesi 1951 yilinda imzalanmasina ragmen, 1954°te yani ii¢ yi1l sonra
yirirliige girmistir. Hukuki agidan kimlere miilteci statiisii verilecegini belirlemekle birlikte bu
statiinii kazananlarin hangi haklar1 elde edecegi ile alakali bilgiler de burada yer almaktadir
(Ozcan, 2005, ss. 14-16). Irki, dini, milliyeti veya siyasi diisiincesi yiiziinden kendi vatanini terk
etmek zorunda kalan ve bagska tilkelere siginan kisiler miilteci adlandirilmaktadir. Sozlesmede
1951 yilindan 6nce gelisen olaylarda vatanini terk edenler diye bir tarihi kisitlama ve “Avrupa

3 Birlesmis Milletler, uluslararasi baris ve giivenligi korumak, uluslar arasinda dostane iliskiler gelistirmek, uluslararasi
isbirligini saglamak ve uluslarin eylemlerini uyumlastirmak icin bir merkez olarak hizmet etmek amaciyla kurulmus
hiikimetler arasi bir 6rgittar.

4 Sézlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayil karariyla kabul edilmis ve 28
Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde yurirlige girmistir. S6zlesme sadece 1 Ocak 1951'den
o6nce meydana gelmis olaylar sonucunda miilteci olan sahislari kapsamaktadir.
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veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” olarak yazilmis bir bendinde ise cografi kisitlama
s6z konusu olmaktadir (Demirci, 2019, s. 427). Tarihi kisitlama, 1951 sonrasinda meydana gelen
olaylar sonucu vatanini terk etmek zorunda kalan ve “Avrupa” veya “tiim diinya” se¢imleriyle
ayrim yapilarak cografi bir kisitlama gosterilmekteydi (Kuhlman, 1990, s. 2). Tarihsel ve cografi
kisitlamalar sonucu hukuki agidan yetersiz kalan Cenevre Sozlesmesine BM tarafindan 1967 de
yuriligi giren “Ek Protokol” olusturulmustur (Odman, 1995, s. 41). Protokol de kimlerin miilteci
olacag ile ilgili tahihsel kisitlama aradan kaldirilmistir.

“Cenevre Sozlesmesi” ve “Ek Protokol” harig bolgesel ve kiiresel agidan miilteci korumasi
sorunu ile ilgili cesitli resmi belge mevcuttur. Ornegin “Schengen Sozlesmesi”, “Maastricht”,
“Amsterdam” ve “Lizbon” sozlesmeleri de miilteci sorununun ¢oziimiinii kolaylastiran 6nemli
belgeler olmaktadir. Bu belgelerde yer alan en 6nemli husus, miiltecirin yer degisme hareketlerine
gozlemlemek ve gecisle ilgili konulart diizenlemekdir. Ayn1 zamanda 1967 yilinda imzalanan
“Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma Bildirisi”, bundan 2 yil sonra imzalanmis “Bélgesel
Anlamda Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi”, 1984 te yiiriirliige girmis “Cartagena Bildirisi” ve
1989 tarihinde imzalanan “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” vb. sozlesemelerde miilteci korumasi ile
ilgili husular yer almaktadir (Buz, 2004, ss. 45-48). Son donemlerde miilteci korumas ile ilgili
genis ve onemli aragtirmalar yapan ve finansal destek saglayan kurum ise “Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi” olmaktadir.

1.4. Miilteci Korumasimin Literatiirde Yeri

Miilteci korumasi ile ilgili meydana gelen tarihsel olaylarla birlikte literatiirde miilteci
korumasinin kiiresel diizeyde degerlendirilmesine de baglanmistir. Bu konuda ¢eliskili olan mesele
ise miilteci korumasinin bolgesel veya kiiresel diizeyde degerlendirilmesi ile ilgili olmaktadir.
Kiiresellesmenin dalgasina maruz kalarak fayda ve zarar1 tiim diinyay: etkileyen miilteci korumasi
sorunu bazilarina gore bolgesel agidan degerlendirilse de, bir grub tarafindan da kiiresel
nitelikleriyle kaleme alinmistir.

1998°de kiiresel ozellikleriyle kaleme alan ilk yazar Suhrke olmaktadir. Ayrica Suhrke
miilteci sorunu i¢in gerekli finansmanin tiim diinya iilkelerince olusturulmali oldugunu
desteklemekteydi (Suhrke, 1998, ss. 396-403).

1999 da yapt1g1 aragtirmalar1 sonucu ortaya ¢ikardiklar caligmalarinda Jayarama ve Kanbur
da, bu konunun kiiresel boyutda fayda ve zarar saglamasindan dolay1 kiiresel kamusal mal olarak
nitelendirmesi gerektigini savunmaktaydi (Jayarama & Kanbur, 1999, s. 419).

Bu konuda 6nemli arastirmalari ile secilen kisilerden biri de Alexandr Betts olmaktadir.
Sebep ise 2003 'te bu mali kamusal mal olarak kabul etmemekteydi (Betts, 2003, s. 286). Alt1 yil
sonra miilteci korumasini bolgesel olarak degerlendirmistir (Betts, "Forced Migration and Global
Politics”, 2009, ss. 165-166). Son olarak 2011 yilindaki g¢alismasinda bolgesel olarak
degerlendirdigi bu kamusal malin hem de kiiresel nitelik tasidigi kanaatine varmistir (Betts, Global
Migration Governance, , 2011, ss. 312-313).

Miilteci korumasi sorunu ile ilgili en yeni arastirma Mottaghi'nin yapmis oldugu
caligmadir. O, miilteci akinlarinin kalkinma saglamak ve refah diizeyini yiikseltmek icin gerekli
olan kiiresel kamusal mal olarak gormekteydi (Mottaghi, 2018, ss. 1-4).

Son olarak sdyleye biliriz ki, gé¢ ve insanlarin yer degistirme faaliyetlerinin idare etmek
veya gogmenlerin yiiksek hayat standartlarina ulastirarak kalkinma saglamasina yardimer olmak
gibi cesitli konular altinda miilteci korumasinin kiiresel boyutda degerlendirilmesi s6z konusudur.
Cesitli basliklar altinda ele alinmasina ragmen, konuda dikkat ¢eken husus baski altinda vatanlarini
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terk etmis insanlarin karsilastigi ve sebep oldugu problemlerin, yani miilteci korumasi sorununun
¢ozlimiiniin kiiresel kamusal mal olarak goriilmesidir.

1.5. Miilteci Korumasi Kiiresel Kamusal Mal Olarak

Miilteci korumasinin kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmesi i¢in ilk dnce kamusal
mal oOzelliklerine sahip olmasini belirlemek gerekmektedir. Daha sonra ise kiiresellesmenin
etkisine maruz kalarak kiiresel kamusal mal olma 6zellikleri tartisilmalidir. Fakat hepsinden once
Miilteci korumasinin mal olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu gelmektedir.

Kamusal mal ve 6zel mal kavramlarinin incelenmesine eski zamanlardan calisilan bir
konudur. 1954 yilinda yazdig1 “The Pure Theory of Public Expenditure™® isimli eserinde Paul
Samuelson tarafindan incelenen bu konuda kamusal mallar 6zel mallardan tiiketiminde rekabetin
olup olmamasi ile ayirt edilmistir. Yani bir malin tiikketiminde rekabet mevcutsa, dolayisiyla bir
kisinin bu mali tiiketmesi digerini bu maldan mahrum birakiyorsa bu mal 6zel maldir. Fakat bir
malin tiiketiminde rekabet yoksa ve hickimse faydasindan mahrum birakilmiyorsa bu mal kamusal
maldir (Samuelson, 1954, s. 387).

Dislanamazlik 6zelligi ise hi¢ kimsenin bir malin tiiketiminden dislanamayacagi ve malin
tiketiminin karsis1 alimamaz. Dislanamazlik o6zelliginin kamusal malin 6zelligi oldugu
bilinmektedir. Genel olarak kamusal mali tanimlamak gerekirse, rekabet 6zelligi tasimayan ve
dislanamama Gzelligine sahip olan mallar olmaktadir (Musgrave, 1959, ss. 9-11). Miilteci
korumasinin diger mallar gibi kamusal mal olarak goriilebilmesi i¢cin bu iki niteligi tasimasi
gerekmektedir.

Miilteciler korumas ile ilgili tiim mal ve hizmetlere bakildiginda kismen de olsa rekabet
olmamas1 ve dislanamazlik o6zelligini tasidigr goriilmektedir. Miilteci korumasiyla ilgili
meselelerde diinya iilkerlerinin herhangi birinin finansal destek saglmasi halinde, geri kalan
tilkelerin sagladig1 yardimlar1 azaltmamasi séz konusu oldugundan ve meselelerin ¢oziimii ile
meydana gelen faydadan katki saglmasa bile mahrum birakilamayan iilkelerin olmasindan dolay1
“dislanmazlik” ve birinin sayladigr yararin digerinin yarar saglamasimna olumsuz etkisi
olmadigindan dolayi da “tiiketiminde rekabet olmamas1™ niteligi ortaya ¢ikmaktadir. tagimaktadir.
Kamusal mallarda i¢in ¢6ziilmesi gerek bir konu olan “bedavacilik sorunu” burada da karsimiza
cikmaktadir (Bursalioglu, 2016, ss. 28-29). Finansmanina katki saglamayan iilkeler de bu malin
iretimi sonucu kiiresel diizeyde kulurmus dengeler, barisin korunmasi ve b. hizmetlerin
faydasindan yarar sagladigi kadar dengesizlik, barigin saglanamadig1 savas durumundada negatif
digsalligin etkisine maruz kalmaktadir. Tiim bu o6zelliklerinden dolayr miilteci korumasinin
kamusal 6zelliklere sahip oldugu sdylemek i¢in yeterli olmaktadir.

Kamusal mal oldugunu belirledikten sonra kiiresel mal olma niteligi degerlendirilmesi
gereklidir. Buradaki 6nemli olan konu miilteci korumasinin bolgesel kamusal mal veya kiiresel
kamusal mal olmasidir. Bolgesel kamusal mallar fayda ve zararinin belirli bir bolgedeki tilkelere
etki etdigi kamusal mallardir (Celebi & Yalcin, 2008, s. 7). Fakat kiiresel kamusal mallar
kiiresellesmenin getirisi olarak isminden de goziiktiigii gibi bir bolge degil, bir cok bolgedeki
tilkelere fayda ve zarar saglayan kamusal mallardir. Miilteciler genellikle iltica etdigi iilkede kalsa
bile, bu sorunu kiiresel boyuta ¢ikaran kisim, bazen miiltecilerin iltica etdigi iilkeyi basamak® ,

5> Samuelson tarafindan ortaya konulmus saf kamu harcamalari teorisi, kamu ve 6zel mallar iireten bir ekonomide
optimalite kosulunu saglamaktadir. Kamu Harcamalari, Plan ve Plan dig1 harcamalar ile Gelir ve Sermaye harcamalari
olarak kategorize edilmistir.

® Basamak (Kavsak) iilke, gelismis iilkelere gegis yapmak i¢in miiltecilerin ilk olarak iltica etdigi iilkeler ifade
etmektedir.
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yani gecis tilkesi olarak kullanmasidir ki, genelde bu iilkeler zorunlu olarak terk etdigi lilkesinin
yerlestigi bolgedeki herhangi bir iilke ola bilmektedir. Miilteci fabrikas1’ olarak kabiil edilen bu
iilkeler ¢ogu zaman Orta Dogu da savas ve istikrarsizligin var oldugu iilkeler olmaktadir. Bu
insanlar yiiksek gelisim diizeyine sahip olan iilkelere dogru ilerleyerek bu iilkelerde daha ytiksek
hayat standartlarin1 gozetmeye calismaktadirlar. Miilteci hareketliliginin yogun oldugu bolgeler
miilteci trafigi® niteligi tasimaktadir. Miiltecilerin yiiksek refah diizeyine sahip olan iilkelere
basamak (kavsak) ililkelerden gegerek ulagsmaktadirlar. Fakat sonug olarak ayrildiklar tilke belli
olsa bile, iltica edecekleri iilke belli olmamaktadir. Bu durumda tiim diinya tilkeleri iltica tilkesi
konumunda bulunmakla beraber “miilteci korumasmi” “kiiresel kamusal mal” olarak
gostermektedir.

“Miilteci korumas1” kiiresel kamusal mal olarak daha dikkatle incelersek cesitli 6zelliklere
sahip oldugunu sdyleye bilmekteyiz. ilk olarak Kaul tarafindan yapilan aciklamada kiiresel
kamusal mallarin tanimi1 faydasi diinya tizerindeki iilkelerin coguna ulasan, tiim toplumlara ve hem
simdiki hem de gelecekteki kusaklara fayda saglayan, ve dolayisiyla gelecek jenerasyonlar i¢in
yiiksek refah diizeyi ve yasam standartlar1 sunan mallardir (Kaul, 1., & Stern, 1999, ss. 9-12).
Burada tiim toplumlar1 ve hatta gelecekteki jenerasyonlart demekle agikca kiiresellik 6zelligi
belirtilmektedir. Iltica edilen iilkenin smirlarini asan kiiresel dissalliga sahip olmaktadir. “Miilteci
korumas1” kiiresel kamusal mali; uluslararasi denge olusturulmasi, barisin saglanmasi, insan
haklarinin korunmasi gibi diger mallarin saglanmasi agisindan yalniz iltica edilen iilke i¢in degil,
ayn1 zamanda tiim diinya tilkeleri igin fayda saglamaktadir (Mottaghi, 2018, s. 1).

Miiltecileri barindirmak istemeyen iilkelerin yiiksek mali destek saglamasi ve iltica
iilkelerine yatirnmlar aktarmasi bu konunun kiiresel boyutlara ¢ikmasina neden olan bagka bir
tarafidir. Yapilan finansman destegini ekonomisinde gelisim saglamak amaci ile
kullanamadigindan gelecekteki nesillerinin diisiik refah diizeyine sahip olmasina neden olacaktir.
Ayrica bu mesele finansal katkida bulunan tiim {ilkeleri kapsamaktadir.

Bu durumun aksine, miiltecilerin s1gindig iilkenin katlanmali oldugu finansal yardimlari
yapmamasi ve destek verilmemesi halinde kiiresel negatif digsalliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ev
sahibinin bu maliyetlerin altindan tek kalkamayacaktir. Bu durum miiltecilerin diger tilklere, hatta
bolge disindaki iilkelere dogru hareketlenmesine sebep olacaktir. Miiltecilerin bolgedisi tilkelere
haraket etmeleri ve bundan dolay1 miilteci sorununun kiiresel digsalliklara neden olabilecegi bu
meselede dikkat ¢geken en dnemli husus olmaktadir (Teyyare & Sayaner, 2017, ss. 348-349).

Ayrica finansmana katkida bulunmadigi halde bu maliyetlerin altinda kalan iilkenin
ekonomisinde olusan istikrarsizlik kiiresel ve kamusal 6zellikler tasiyan bir mal oldugu i¢in diger
tilkelerinde bu ekonomik bozukluktan zarar gérmesine neden olabilmektedir.

Sonug olarak “Miilteci Korumas1” sorununun ¢oziilmesi yalniz simdiki degil, gelecekteki
nesillerinde zorlanmadan kalkinma saglamasina secenek sunmaktadir. Ve ayn1 zamanda yalnizca
ev sahibi iilke degil tiim diinya iilkeler bu malin {iretimini finanse etmektedir. Faydasindan kimse
mahrum edilemez,yani tiim diinya tilkeleri bu malin faydasindan yararlanmaktadir. Miiltecilere ev
sahipligi yapan iilkenin bu sorunu aradan kaldiramamasi halinde zararida kiiresel boyutlarda diger
ilkelere yayilmaktadir. Ayni zamanda bu yiikiin altinda ezilen iilkelerin ekonomisinde
istikrarsizlik ortaya cikabilmektedir.

7 Miilteci fabrikasi, ¢ikan herhangi savas nedeniyle miiltecilerin devamli sekilde ayrildigi bolgeleri ifade etmektedir.
& Miilteci trafigi, miiltecilerin yogun oldugu bolgelerde miilteci haraketliligini ifade etmektedir.
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2. MULTECI KORUMASININ KURESEL KAMUSAL MAL SINIFLANDIRMASINDAKIi
YERI

2.1. Geleneksel ve Yeni Kiiresel Kamusal Mal

Bu smiflandirma kiiresellesme baz alinmakla yapilmaktadir. Aslinda kiiresellesmeden
sonra kiiresel kamusal mal tanimini almis yeni mallarla 6nceden kiiresel kamusal mal olarak kabul
edilen geleneksel mallar arasindaki farktan dogan bir smiflandirmadir. Kiiresellesmenin etkisi
sonucu ortaya ¢ikmayan onceden mevcut olan atmosfer, biogesitlilik, okyanuslar, ozon tabakasi
gibi insanligin ortak mirasi olan mallar “Geleneksel Kiiresel Kamusal Mal” olarak
nitelendirilmektedir. Kiiresellesme dalgasina yakalanan saglik hizmeti, insan haklarinin
korunmasi, ekonomik istikrar, veri yonetimi ve barisin korunmasi gibi mal ve hizmetler ise
sonradan kiiresel nitelik kazanmis veya yeni ortaya ¢ikmis mallar oldugu i¢in “Yeni Kiiresel
Kamusal Mal” smifinda yer almaktadir. Disa agik ekonomilere gecis eden iilkelerin uyguladigi
politik yontemler ve uluslararasi orgiitlerin giinii giinden yayginlagmasi tilkeler arasinda iligkilerin
derinlesmesine neden olmaktadir. Sonug olarak her hangi faaliyetden dogan digsallik tiim tilkelere
yayilmaya baglamis ve bundan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in sunulan mallar
“Yeni Kiiresel Kamusal Mal” olarak tanimlanmistir (Akdemir & Sahin, 2006, ss. 5-7).

Geleneksel ve yeni kiiresel kamusal mal siniflandirmasina gore “miilteci korumas1” yeni
kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bu mallarin iiretimi sonucu hem baris
ve giivenlik saglanmakta hem de insan haklar1 korunmaktadir. Eskiden Cenevre S6zlesmesinde de
goriildiigii gibi miilteci korumasi1 kavrami tarih ve cografi acidan kisith tiiketim sunmaktaydi.
Gilinlimiizde bir bolgede yasanan savas durumunda ¢ok daha fazla insan kaybi yasanmaktaydi
simdi ayni durumda bagka bir iilkeye iltica ederek kendilerini tehlikesizliklerini saglama gibi bi
haklar1 olusmaktadir. Bu malin faydasindan tiim tilkeler yararlana bildigi i¢in miilteci korumasinin
bir daha kiiresel kamusal mal oldugunu kanitlamaktadir.

2.2. Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Nihai kiiresel kamusal mallar somut olarak bir iiretim seklinde degil soyut bir kavram
olarak bir sorunla miicadele halinde mesela ortak miraslarin korunmasi, ¢evrenin korunmasi,
barisin saglanmasi ya da korunmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi bu baslik altinda ele
alinabilecek tiirde kiiresel kamusal mallardir (Kaul, 1., & Stern, 1999, ss. 12-14). Ara kiiresel
kamusal mallar ise nihai kiiresel kamusal mallarin saglanmasi icin katki saglayan uluslararasi
diizenlemeler ya da rejimlerdir.

Bu durumda Miilteci korumasi nihai kiiresel kamusal mal olmaktadir. Miilteci korumast
icin yapilan ¢6ziim amagh faaliyet ve eylemler ¢ikti niteligine sahip olmakta, ayn1 zamanda
tiretilen “Ara mal” niteligine sahip faaliyetlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ara kiiresel
kamusal mala ise burada “Cenevre Sozlesmesi” ve “Ek Protokol” 6rnek olabilir.

2.3. Temel ve Tamamlayici Kiiresel Kamusal Mallar

Uretim ve tiiketime dayali olan siniflandirma ise WB® tarafindan sunulmustur. Temel
mallar malin {iretimine dayali olmakta tiiketime dayali olan mallar ise bu siifin tamamlayici
kismina dahil olmaktadir. Temel mallarin tiretimini gerceklestirmek i¢in yapilan faaliyetlere

® Diinya Bankast, diisiik ve orta gelirli iilkelerin hiikiimetlerine sermaye projeleri gergeklestirmeleri amaciyla kredi
ve hibe saglayan uluslararasi bir finans kurulusudur.
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tamamlayici kiiresel kamusal mallar denilmektedir. Ornek olarak bir “temel mal” olan salgin ve
bulasict hastaliklara kars1 miicadele edilmesini hayata gecire bilmek i¢in gerekli olan “tamamlayici
faaliyetler” tedavi i¢in as1 iireten kurulus ve orgiitlerin kurulmasidir.

Miilteci korumasiin burada temel kiiresel kamusal mallara dahil olmakta ve faaliyeti
tamamlamak i¢in gerekli olan mallar ise miiltecilere yerlesim, saglik ve beslenme imkanlari
sunmaktir.

2.4. Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Sektorlere temel alinarak yapilmis siniflandirma zamanla degisiklik gostere bilmekte ve
yeni farkli sektorel bolgii yapilarak kiiresel kamusal mallar bu bolgii i¢inde farkli sektorlerde yer
almaktadir. Gardiner ve Le Goulven tarafindan 2002 yilinda yapilan ¢alismalar sonucu ortaya
cikan sektorel simiflandirmaya gore kiiresel kamusal mallar “cevresel” “sosyal”, “ekonomik™ ve
“kurumsal” sektorlerine ayrilmaktadir (Binger, 2003, s.10). Bu siniflandirmada 6nemli 6zellik
mallarin pozitif ve negatif dissalliklarinin hangi sektor ile ilgili olmasi yoniindedir (Mascarenhas
& Sandler, 2005, ss. 1114-1116). Miilteci korumasinin bu siniflandirmada yer alabilecegi sektor
baris ve giivenligi i¢inde bulunduran “sosyal sektor” olmaktadir.

2.5. Kamusallik Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

2 13

Kiiresel kamusal mallarin “kendiliginden var olma”, “sonradan iiretilme” ve “belirli
sonuclar ile ortaya c¢ikma” ozellikleri ile farklilastirilan ve kamusalligin dogas1 baz alinarak
yapilan tGglii bolgiiyle agiklanmaktadir (Kaul, 1., & Stern, 1999, s. 452).

“Dogal kiiresel kamusal mallar” kendiliginden ve dnceden var olan mallar olmaktadir.
Hidrosfer, atmosfer ve biosfer kaynaklar1 dogal kaynaklar oldugu i¢in bu bolgiide yer almaktadir.

“Insan yapimi kiiresel kamusal mallar”, ihtiya¢ duyma sonucu insanlar tarafindan her bir
bireye fayda saglamak amaciyla iiretilen mallar olmaktadir. Bu mallara 6rnek olarak diinyanin
ortak kiiltiirel mirasi, internet, bilgi, evrensel ilke ve normlar gosterilebilir.

“Kiiresel politik sonuglara sebep olan kiiresel kamusal mallar” ise somut mal degildir.
Soyut 6zellikler tasimaktadir; olusturulmus diizenin, ekonomik ve finansal dengenin saglanmasi
halinde pozitif digsalliga; tam tersi durumda ise bireyler icin negatif digsalliga neden olmaktadir.
Baris saglanmasi, ekonomik denge olusturulmasi, diisiik refah diizeyindekiler i¢in kalkinma
destegi, yoksullugun aradan kaldirilmasi bu malllar i¢in gostere bilecegimiz bariz Ornekler
olmaktadir (Jayarama & Kanbur, 1999, s. 54).

Miilteci korumast bu simiflandirmada kiiresel politik sonuglar doguran mallara ait
edilmelidir. Sebebi ise miilteci korumas: ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimlenmesi
durumunda bu mal pozitif digsallik, aksi halde ise negatif digsalliga sebep olmaktadir.

3. Sunum Teknigine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallarin tiiketerek faydasindan yararlanmanin miimkiin oldugu duruma
getirilmesine kiiresel kamusal mallarin sunumu denmektedir. Bu mallarin finansmanina katilan
iilkelerin sagladig1 destekleri arasinda iligki agisindan sunum tekniklerine gore siniflandirma
yapmak miimkiin olmaktadir. Cesitli sunum teknikleri mevcut olmasina ragmen, iiretim
teknolojilerinin bu faktorleri belirleyen en énemli ve en yaygin kullanilan dort tiirii mevcuttur;

“topama”, “en iyi vurus”, “en zayif halka” ve son olarak “agirlikli toplam” teknikleri (Sare &
Tekeli, 2017, ss. 183-184).
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Mallarin sunumu i¢in en ¢ok toplama teknigi kullanilmaktadir. ismindende goziiktiigii gibi
kiiresel kamusal mallarin tiretimi i¢in saglanan toplam katki, her bir iilkenin ayrilikta sagladig:
katkilarin toplamina esit olmaktadir (Sandler, 2003, ss. 133-134). Toplama teknigi ile sunulan mal
ve hizmetlere 6rnek olarak hava kirliliginin azaltilmasi, saglik hizmetlerin saglanmasi, yeni
uluslararasi parklarin yapilmasi ve tropikal ormanlarin muhafaza edilmesi gosterilebilir (Anand,
2002, s. 24).

Bir malin {iretimine digerlerinden fazla katkida bulunan iilkenin sagladigi destekle
belirlenen sunum yontemi en iyi vurus teknigi olmaktadir (Hirshleifer, 1983, s.372). Belirli bir
bolgede veya iilkede ¢ikan savaslarin durdurulmasi, ekonomik kriz kontrolii gibi kiiresel kamusal
mallarin sunumu en iyi vurus teknigi ile yapilmaktadir (Anand, 2002, ss. 24-25).

Kiiresel kamusal malin finansmanina en az katkida bulunan tlkenin saglamis oldugu
finansal yardimin yapilan toplam katkiya esit oldugu yonteme en zay1f halka teknigi denilmektedir
(Sandler & Arce, “Conseptual Framework for Understanding Global and Transnational Goods for
Health”, 2001, s. 19). Zararli bocek yayiliminin durdurulmasi, bulasici hastaliklara karsi miicadele
ve lojistik sistemi gibi hizmetler en zayif halka teknigi ile sunulur (Anand, 2002, s. 24).

Bir kiiresel kamusal malin finansmani i¢in her bir iilkenin sagladigi destegin oranlarinin
toplamina, bu malin iiretimi i¢in yapilan toplam yardimin esit oldugu sunum teknigi agirlikl
toplam teknigidir (Sandler, “Assessing the Optimal Provision of Public Goods: In Search of Holy
Grail”, i¢inde Providing Global Public Goods: Managing Globalization, 2003, s. 135). Cevrenin
korunmasi, uluslararasi ticaret anlagmalari, terore karsi miicadele bu teknikle sunulmaktadir
(Anand, 2002, s. 24).

Sunum tekniklerine gore miilteci korumasi kiiresel kamusal malinin sunumu toplama
teknigi kullanilarak yapilmaktadir. Cilinki her bir iilke miilteci korumasi malinin finansmani igin
esit bicimde katkida bulunmaktadir. Sonug olarak miilteci korumasi kiiresel kamusal mal oldugu
icin bir ¢ok iilkenin birlikte finansmanina katilmasi seklinde uygulanan sunum tekniklerinden
toplama teknigi ile sunulmaktadir.

4. Miilteci Korumasmin Finansmam

Kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmesi icin gerekli olan diger bir faktor, miilteci
korumasi finansmaninin detayl sekilde incelenmesi olmaktadir. Sebep ise bir malin digsallig
bolgeyle siirl kalirsa bu zaman finansmanini bu bélgede yerlesen iilkeler olusturmalidir, eger bir
mal kiiresel kamusal mal ise finansmani i¢in diinyadaki iilkelerin bir cogu katkida bulunacaktir.
Bu agidan miiltecilerle ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gereken finansmana katilan
tilkelerin detaylica incelenmesi miilteci korumasiin bdlgesel veya kiiresel olmasimi belirlemek
i¢in yeterli olacaktir. Bunun i¢in UNHCR 'nin 2022 yil1 i¢in sundugu istatistiklerle en fazla finansal
destek saglayan 5 tilkeyi incelenmektegiz (UNHCR, Refugee Data Finder, 2023).

1975 yilindan simdiye kadar 3,000,000 miilteciye ev sahipligi etmekte olan ABD
UNHCR "nin finansal destek saglayan {ilkeler tablosunda 1. sirada yer almaktadir. Ayrica ¢cocuklari
koruma, ge¢im destegi, egitim, saglik, nakit yardimi ve b. politikalarla miiltecileri koruma, onlara
yardim etme ve ¢0ziim liretme gorevini hayata gegirmesi i¢in UNHCR “ye en ¢ok katkida bulunan
iilke olmaktadir. 2022 yili i¢in ABD"de mevcut olan miilteci sayisi yaklasik 363 bin olmasina
ragmen miilteci korumasi finansmanina 2,195,608,503 dolarlik yardimda bulunmustur.
Dolayisiyla ABD sahiplendigi miiltecilerin sorunlarmin ¢oziimii i¢in gerekli olan maliyetler
disinda diger iilkelerde yerlestirilen miiltecilerin de yasamlarini iyilestirmek ve yayilimlarinin
karsisin1 almak amaciyla ¢ok yliksek finansal destekde bulunmustur. Ayrica ABD tarafindan
saglanan mali destek 2. sirada yer alan Almanyanin biit¢esinden saglamis oldugu 535,769,917
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dolarlik katki arasinda 1,5 milyardan fazla fark oldugu goriilmektedir. Bu analizden de ABD nin
miilteci korumasini kiiresel kamusal mal olarak degerlendirmesi acgikca goriilmektedir.

Miilteci trafiginin sikca yasandigi 2022 yilinda Almanya farkli bolgelerden gelen
2,075,445 miilteciye kucak agmaktaydi. Ayrica Almanya saglamis oldugu esnek finansmanla
tilkeler arasinda 2. yeri almakta ve. UNHCR "nin Suriye, Ukrayna ve Afganistan gibi glinlimtizde
savasin ve i¢ catigmalarin hiikiim stirdiigii bolgelerle birlikte, Afrikanin bir ¢ok bolgesi, Myanmar
ve Venezuala gibi krizlerin yasandigi iilkeleri terk etmis miiltecilere de yardim etmesini olanak
saglamaktadir. Hatta fon katkilarinin %801 esnek bir sekilde sagladigi icin Almanya 2021-2022
yillart icin UNHCR 'nin en esnek dondrii olarak goriilmektedir. 2018 den 2022 yilina kadar
sagladig1 finansal destegin artan oranla ilerlemekte oldugu goriiliiyor. Yillardir miilteciler igin
egitim hizmeti alaninda basarili bir role sahiptir. Almaniyanin finansal destegiyle miiltecilerle ilgili
sorunlara ¢ok sicak baktigin1 gormektegiz, hatta onlara her tiirlii hizmet saglamak farkli alanlarda
kendi olusturdugu programlarla 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum Almanyanin da miilteci korumasi
sorunun ne kadar Onemsedigini gostermekte ve kiiresel mal olarak degerlendirdigini
aciklamaktadir.

2022 yili i¢in Japonya 167,708,064 dolarlik yardimiyla siralamada 3. yerdedir. Japonya
liclincii sirada yer almasina ragmen yiiksek bagista bulunan iilkelere gore ¢ok az yaklasik 17,406
miilteciye ev sahipligi etmektedir. Miilteci trafiginin olustugu bolgelerden uzakta olmasina ragmen
ve az sayida miilteciye ev sahipligi etmesine ragmen Japonya’'nin yiiksek rakamlarda finansal
yardim saglamasi Japonya'nin da miilteci korumasi meselesine hassas yanastigini ve kiiresel
diizeyde degerlendirdigini gormektegiz. Ciinki yliksek gelismislik diizeyine sahip olan bu tilkeler
miilteci korumasinin kiiresel kamusal mal oldugunu, bundan dolay1 dissallik 6zelligi tagidigina,
eger zamaninda miidahele edilmez ve sorun ¢oziilmesse kiiresel zarara sebep olacagini ve negatif
digsallig: tiim iilkeleri etkileyecegini bilmekteler. 2022 yilinda UNHCR bagis yapanlar listesinde
4. sirada yer alan Isveg yaklasik 277,726 miilteciye ev sahipligi yapmakla birlikte diinyanin diger
bolgelerindeki miiltecilere de yardim gostermek amaciyla UNHCR'ye 145,652,735 dolarlik
bagisda bulunmaktadir. Isveg'i takip eden komsu iilke Norveg 2022 yilinda 118,176,368 dolarlik
bagis yaparak 5. sirada yer almaktadir. Cok az sayida 75,311 miilteci i¢in iltica iilkesi konumunda
olmasina ragmen biiyiik mali destekde bulunmasi miilteci korumasina ne kadar 6nem verdigini
gostermektedir (UNHCR, Donor ranking, 2023).

Suriye'de ¢ikan i¢ catismalardan dolayr 5,000,000 insan iilkesini terk etmeye mecbur
kalmistir. 2022 yilinda Tirkiye'de yerlesmis suriyeli miilteci sayisi1 bu sebepten 3,568,259'u
asmaktaydi. Turkiye ¢ok fazla miilteciye ev sahipligi eden gelismekte olan bir iilke olmasina
ragmen diinyanin diger bolgelerinde yer alan miiltecilere destek ola bilmek amaciyla 300 bin
dolarlik yardimda bulunmustur. Tiirkiye 'nin 2023 yil1 igin UNHCR "nin miilteci korumasi ile ilgili
faaliyetleri i¢in yaptig1 bagis da 300,000 dolar olmaktadir. 2023 yil1 itibariyle UNHCR tarafindan
aciklanan istatistiklerde Tiirkiye ye iltica eden miilteci sayisi artarak 3.6 milyona ulagmis ve diinya
lizerinde birinci yeri almistir. 3,4 milyon miilteciye ev sahipligi yapan Iran ikinci, Kolombiya 2,5
milyonla onu takip etmektedir. Dordiincii sirada Almanya, 2,1 milyon miilteci igin iltica iilkesi
olmaktadir. Son olarak besinci sirada Pakistan 1,7 milyon miilteciye sahiplik etmektedir.

En yiiksek mali destek saglayan bu bes tilke, gelismis iilkeler olmakta ve miilteci trafiginin
ve fabrikalarmin yogun oldugu bdlgelerin disinda kalmaktadirlar. Buna ragmen kendi tilkesinde
bulunan miiltecilerle birlikte, diger tilkelerde yerlestirilmis miilteciler icin UNHCR "ye finansman
saglamaktadirlar. Yapilan destekler yalnizca miiltecilere degil, “vatansiz”, “siginmaci1” statiisiinii
taniyanlar ve uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan diger kisilerin kalkinma saglamasina yardim

etmektedir.
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5.Sonuc¢

Giliniimiizde kiiresellesmenin etkisi diinyay1r kendi dalgasina alarak tiim insanligi
ilgilendiren sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in iiretilen
kiiresel kamusal mallar gegen asrin sonlarina dogru 6nem kazanmaya baslamstir. Kiiresel kamusal
mal konusunu anlamamiz igin ilk olarak “kamusal mal” ve “kiiresellesme” kavramlarini detaylica
incelememiz gerekmektedir. Kamusal mallar kiiresellesen diinyanizda kiiresellesmenin etkisiyle
bazi tiim diinyay1 ilgilendiren sorunlarin ¢6ziimii i¢in kiiresellesmis ve sonug olarak kiiresel
kamusal mal kavrami ortaya ¢ikmustir.

Bu mevzuda anlamamiz gereken diger ikili ise kamusal ve kiiresellesme kavramlariin
ozellikleridir. Kiiresellesmenin etkisine maruz kalan diinyamizda, iilkelerin sinirlari aradan
kalkmakta ve bundan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlar tiim tilkelere fayda ve zarar saglaya bilmektedir.
Bundan dolay1 kiiresel kamusal mal olarak adlandirdigimiz kiiresel sorunlarin ¢ozimii
dogrultusunda yapilan faaliyetlerde artis yasanmaktadir. Ciinki kiiresellesen diinyamizda
insanligin refahi, sagligi ve giivenligi, ayn1 zamanda diinyada barisin saglanmasi, yalnizca 6zel ve
kamusal mallarla miimkiin olmamaktadir. Bu sebepler, bolgesel ve kiiresel ozellikler gosteren
mallarin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir. Giiniimiizde ¢evre kirliligi, saghik ve barigin
saglanmasi ile ilgili sorunlar ulusal sinirlarla kisith kalmayarak tiim diiyaya yayilarak kiiresel
etkiler gdstermeye baslamis ve yalnizca simdiki nesilleri degil, gelecek kusaklarida etkisi altina
almakta olan kiiresel bir sorun haline gelmistir. Kiiresel kamusal mallar ismindende goziktigi
gibi hem de “kamusal mal” olmakta ve bu sebepten finansman gerekliligi 6zelligi de tagimaktadir.
Fakat var olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kiiresel kamusal mallarin sunumunun yapilmasi
i¢in bir otorite olmas1 gerekmektedir. Onlarca uluslararasi igbirligi yapilarak sivil kuruluslardan
destek alarak bu sorunlarin ¢éziimiine galigilsa da ulus ve devletiistii otoritenin olmamasi meseleyi
zor bir hale getirmistir. Finansman ve sunumda olugsmakta olan sorunlar, kiiresellesen diinyamizda
smirlarin yok olmasiyla artmakta olan uluslararasi iligkilerden dogan uluslararasi anlagmalar ve
sozlesmelerle, olusturulan uluslararasi organizyonlar ve sivil toplum orgiitlerinin yardimlariyla
¢ozlim bulmaktadir. Kiiresel kamusal mallar konusu ile ilgili yapilan ilk ¢alismalardan bugiine dek
hala kapsami genislemektedir. Farkli sorunlar ve sorunlarin ¢6ziim bulmasi igin yeni kiiresel
kamusal mallar ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin etkisine maruz kalan sorunlardan biri de
miilteci korumast ile ilgili olmaktadir. Meydana gelen savas ve i¢ catisma sonucunda iilkelerini
baski altinda terk etmege mecbur birakilan kimseler olarak tanimlanmakta olan miilteciler, bagka
tilkelere iltica etmege baslamis ve bununlada biiyiik kiiresel ekonomik ve politik sorunlara, yani
“miilteci sorununa” neden olmusglardir.

Cesitli sebeplerden dolay: iilkesinden kagip giden miiltecilerin karsilastigi ve neden oldugu
sorunlar sadece iltica etdikleri ilk {ilkeleri degil, tiim diinyay:r ilgilendirmektedir.
Kiiresellesmeninde etkisiyle yalniz iltica olunan iilkenin yerlestigi bolgeyi degil, ayn1 zamanda
bolge disinda ve ¢ok uzaktaki iilkeleride etkisi altina almaktadir. Ciinki miiltecilerin ilk iltica
etdikleri {llkelerin onlara yeterli destegi gosterememesi ve ihtiyaclarini karsilayamamasi
durumunda, miilteciler diger komsu tiilkelere veya refahlarini yiikseltecekleri gelismis iilkelere
dogru haraket etmektedirler. Sonug olarak ilk iltica {ilkesini basamak {iilke olarak kullanmis oluyor
ve bununlada tiim diinya iilkelerini iltica iilkesi konumuna getiriyorlar. Bu da miilteci korumasi
meselesinin ne kadar onemli ve kiiresel etkilere sahip oldugunu gostermektedir. Miilteci
sorununun maliyetlerine katlanamayan ev sahibi iilkeler bu mali yiikiin altinda ezilmeye
mahkumdurlar. Bu ise diinyada olusturulmus diizenin, ekonomik istikrarin, politik dengelerin yok
olmasi demektir.

Diinyanin farkli bolgelerinde yerlesen iilkelerden bir ¢ok diger bolgelerdeki iilkelerinde
bliyiik go¢ akinlar sonucu yerlestirilmis miilteciler yasamaktadir. Miilteci korumasina iligkin genis
ve Onemli aragtirmalar yapila bilmesi i¢in kiiresel boyutlarda Onem tasiyan mal olarak
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degerlendirilmesi gerekmektedir. Kiiresel ve kamusal o0zelliklere sahip bir mal oldugu
belirlendirkten sonra miiltecilerin tiim iilkelerde yerlesterilmesi ve gerekli olan finansmanin
toplanmasi i¢in ¢esitli politikalar olusturulmalidir. Kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilerek
literatiirde yer almasi, detayli bir sekilde incelenmesine sebep olacaktir. Finansmanla ilgili
sorunlarin tahlil edilmesi ve ¢6ziim bulmasi, bu konu ile ilgili literatiirdeki kithig1r gidermek i¢in
gelecekte kaleme alinmasi gerekli meseleler olmaktadir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢aligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayr: Bu arasgtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay:
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {igiincii taraflar agisindan g¢aligmadan kaynakli ¢ikar g¢atigmasi
bulunmamaktadir.
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Kiiresellesme siireci, insanlik tarihi boyunca farkli evrelerden gecerek giinlimiize
ulasmig ve zamanla insanin doga tizerindeki hakimiyetini artirarak cografi siirlar1 agan
bir fenomene doniismiistir. Bu makale, kiiresellesmenin tarihsel gelisimini, antik
donemlerden baslayarak modern ¢aga kadar olan siireci ele almakta ve bu siiregte insan
ve toplumun doga ile olan iligkisindeki degigimleri incelenmektedir. Antik ¢aglardan
itibaren Biiyiik Iskender, Roma, Osmanli ve Biiyiik Britanya gibi giiclerin kiiresel
hedefler pesinde kostugu, ancak kiiresellesmenin asil ivme kazandig1 dénemin sanayi
devrimi ile basladig1 belirtilmektedir. Sanayi devrimi, iiretim iliskilerinde kokli
degisikliklere yol agmig, buhar makinesi ve demiryollar1 gibi teknolojik yeniliklerle
uzamin hizla kat edilmesini saglayarak kiiresellesmeyi hizlandirmigtir. Modern déonemde
ulus devletlerin ortaya ¢ikisi, kiiresellesmenin yeni bir boyut kazanmasina neden olmus,
ancak II. Diinya Savasi sonrast yasanan gelismeler ve dijital devrim ile kiiresellesme,
siirlarin  asinmast ve tiiketim odakli bir toplumsal yapiya gegisle daha da
belirginlesmistir. Makale, kiiresellesmenin sadece cografi sinirlar1 agmakla kalmayip,
aynt zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda da derin etkiler yarattigini,
giiniimiizde ise nano teknoloji devrimiyle birlikte ii¢lincii bir sanayi devriminin
basladigini ve diinyanin artik cok merkezli bir yapiya biiriindiigiinii ortaya koymaktadir.
Bu siirecte ulus devletlerin rolii azalmis, ulus-asir sirketler ve farkli merkezler 6n plana
cikmistir
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Abstract

The process of globalization has evolved through different stages throughout human
history, reaching the present day and, over time, increasing human dominance over
nature, transforming into a phenomenon that transcends geographical boundaries. This
article examines the historical development of globalization from ancient times to the
modern era, analysing the changes in the relationship between humans, society, and
nature during this process. It is noted that from ancient times, powers such as Alexander
the Great, Rome, the Ottoman Empire, and Great Britain pursued global ambitions, but
the real momentum of globalization began with the Industrial Revolution. The Industrial
Revolution led to fundamental changes in production relationships, and technological
innovations such as the steam engine and railways enabled rapid traversal of space,
accelerating globalization. The emergence of nation-states in the modern era added a
new dimension to globalization, but developments following World War Il and the
digital revolution further highlighted globalization through the erosion of boundaries and
the transition to a consumption-oriented societal structure. The article points out that
globalization not only transcends geographical limits but also has profound effects in
social, economic, and cultural fields, and with the advent of the nanotechnology
revolution, a third industrial revolution has begun, transforming the world into a multi-
centric structure. In this process, the role of nation-states has diminished, and
transnational corporations and various centers have come to the forefront.
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Giris

Kiiresellesme, insanlik tarihinin en eski donemlerinden itibaren var olan ve zamanla evrilen bir
stirectir. Antik caglardan giiniimiize dek siiregelen bu siirecin dinamikleri, ¢esitli medeniyetlerin ve
imparatorluklarin genisleme politikalariyla sekillenmistir. Biiyiik Iskender'den Osmanli'ya, Roma'dan
Biiyiik Britanya'ya kadar pek ¢ok gii¢, kiiresel etki ve hakimiyet pesinde kogmus, bu arayiglarini farkl
donemlerin kosullar1 ve teknolojileriyle desteklemistir. Sanayi devrimi ve ardindan gelen ikinci sanayi
devrimiyle birlikte kiiresellesme, yeni bir boyut kazanmis, teknolojinin getirdigi imkanlarla birlikte
insanlik, zaman ve mekan kavramlarini yeniden tanimlamaya baglamistir. Bu makale, kiiresellesmenin
tarihsel arka planim ve bu siirecin insanlik iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir.

Kiiresellesme siirecinin tarihsel arka planma bakildiginda, insan ve toplumun dogayla olan
iliskisinde radikal degisimler goze carpmaktadir. Insanoglunun kara kitadan Mezopotamya'ya ve
sonrasinda diger kitalara yayilmasiyla baslayan bu seriiven, giiniimiizde dijital devrim ve nano teknoloji
gibi yeniliklerle devam etmektedir. Bu siiregte, cografya ve zaman arasindaki iliski yeniden tanimlanmus,
uzam ve zaman kavramlari arasindaki sinirlar belirsizlesmistir. Antik donemlerde biiyiik cografyalara
hakim olma arzusu, modern dénemde teknolojinin sagladigi imkanlarla kiiresel bir diinya diizeninin
ingasiyla yerini degistirmistir.

Sanayi devrimiyle baglayan ve sehirlesme, iiretim iligkilerindeki degisiklikler ve teknolojik
ilerlemelerle devam eden siireg, kiiresellesmenin hiz kazanmasina neden olmustur. Bu déonemde, cografi
sinirlarin onemi azalmis, insanlar ve mallarin diinya genelinde hizla hareket etmesi miimkiin hale gelmistir.
Buhar makinesi ve demiryollar1 gibi icatlar, insanin doga karsisindaki giiciinii artirmis ve uzamin hizla kat
edilmesini saglamistir. Bu siirecin bir sonucu olarak, ulus devletlerin ¢izdigi sinirlarla birlikte, kiiresellesme
karsisinda ulus devletlerin rolii sorgulanir hale gelmistir.

Kiiresellesmenin etkileri, sadece cografi ve ekonomik alanlarla siirli kalmamus, kiiltiirel ve sosyal
yapilart da derinden etkilemistir. Kiiresellesme siireci, kiiltiirel cesitliligi tehdit ederken, ayn1 zamanda
kiiltiirel melezlesmelerin 6niinii agmistir. Global markalarin yerel pazarlara girisi, yerel tatlarin ve kiiltiirel
Ogelerin globallesmesine neden olmustur. Bu durum, bir yandan kiiresel bir kiiltiiriin insasina katkida
bulunurken, diger yandan yerel kiiltiirlerin yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.

Kiiresellesmenin bir baska yiizii ise, kiiresel tektiplesme ve Amerikanlagma olarak ortaya ¢ikmaistir.
Kiiresel markalarin diinya genelinde yayilmasi, Amerikan kiiltiiriiniin ve yasam tarzinin diinya genelinde
benimsenmesine neden olmustur. Bu durum, yerel kiiltiirlerin erozyona ugramasinin yani sira, kiiresellesme
karsit1 hareketlerin de dogmasia neden olmustur. Kiiresellesme karsitlari, kiiresellesmenin getirdigi
olumsuz etkilere dikkat ¢ekerken, ayn1 zamanda kiiresellesme siirecinin kendisi de kiiresel bir nitelik
kazanmistir. Kiiresellesme siireci, insanlik tarihi boyunca siiregelen ve giiniimiizde de devam eden karmasik
ve ¢ok boyutlu bir fenomendir. Bu siireg, teknolojik ilerlemeler, ekonomik degisimler, kiiltiirel etkilesimler
ve sosyal doniisimlerle sekillenmekte, insanlik i¢in hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir.
Kiiresellesmenin gelecegi, bu dinamiklerin nasil yonetilecegine ve kiiresel sorunlara karsi nasil ortak
coOziimler iiretilecegine bagli olacaktir. Bu makale, kiiresellesme siirecinin tarihsel gelisimini ve bu siirecin
insanlik tizerindeki etkilerini derinlemesine inceleyerek, kiiresellesmenin anlagilmasina katkida bulunmay1
amaclamaktadir.

1.Devinim Olarak Kiiresellesme

Kiiresellesme, yaygin kaninin aksine, 19. yiizyilda baslamis ani bir siire¢ degildir. Birgok
diisiiniirinde vurguladig iizere, bu olgunun kokleri ¢cok daha eski donemlere, hatta binlerce yil 6ncesine
dayanir (Scholte,2005: Therborn,2000, Robertson, 1990). Bu derin tarih, kiiresellesmeyi ani ve gegici bir
fenomen olarak degil, uzun vadeli, kademeli ve karmasik bir siire¢ olarak tanimlamamizi gerektirir. Antik
caglardaki ticaret yollarimin kurulmasi, kesifler ve imparatorluklarin genislemesi ile baglayan kiiltiirlerarasi
etkilesim, zamanla teknolojik ilerlemeler ve iletisim araglarinin gelisimiyle hiz kazanmistir. Boylece,
kiiresellesme, giiniimiizde yasadigimiz sekliyle, tarih boyunca birikmis etkilesimlerin ve degisimlerin
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu uzun siiregli gelisim, kiiresellesmeyi anlamak i¢in gegmisteki ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel dinamiklerin detayl1 bir sekilde incelenmesini zorunlu kilar.
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Kiiresellesme, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlartyla kapsamli bir fenomendir. Bu ¢ok yonlii
kavram, insanlarin, nesnelerin, mekanlarin ve bilginin smirlar 6tesi akisini; bu akiglarin olusturdugu
yapilar ve etkilesimleri kapsar. Diinya ¢apinda meydana gelen bu siireg, uluslararasi iliskileri, ekonomik
sistemleri ve kiiltiirel dinamikleri yeniden sekillendirir. Kiiresellesme, sadece mal ve hizmetlerin serbest
dolagimiyla smirl kalmayip, ayn1 zamanda fikirlerin, degerlerin ve yasam tarzlarinin yayilmasini da igerir.
Boylelikle, lokal ve global arasindaki sinirlar bulaniklagirken, diinya ¢apinda yeni sosyal, ekonomik ve
politik yapilarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlar. Bu siirecin anlasilmasi, gliniimiiz diinyasiin karmasik
iliski ve etkilesim aglarin1 ¢éziimlemek i¢in ¢ok boyutlu bir perspektif gerektirir. Kiiresellesme, tarihsel
stirecglerin bir iiriinii olan ve yiizyillar boyunca evrilen bir dinamigi ifade etmek i¢in kullanilan modern bir
kavramdir. Ekonomik entegrasyonun kokleri, bes yiiz yil 6ncesine, Avrupa'nin somiirgecilik faaliyetlerine
kadar uzanmaktadir. Yine de bu entegrasyon son yirmi bes yilda, teknolojik yenilikler ve iletisim aglarinin
genislemesi, ticari faaliyetlerdeki engellerin kaldirilmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin artan politik ve ekonomik
etkisi ile dnemli bir ivme kazanmigtir. Bu dénemde, kiiresel 6l¢ekte ekonomik ve sosyal yapilar arasindaki
etkilesimler derinlesmis, diinya ekonomisinin sinirlari ve yapisi yeniden sekillenmeye baslamistir
(Ellwood, 2003:13).

Yeni kavramlarin icadi ve bu kavramlar iizerinden yeni bir diinya tasavvurunun gelistirilmesi,
aslinda bilim ve felsefe diinyasinda stirekli giindemde olan bir meseledir. Giiniimiizde, 6zellikle sosyal
bilimlerde, mevcut diisiince yapilarini asan ve daha 6nce var olmayan kavramsal cergeveleri kesfetme
¢abasi, bir¢ok aragtirmacinin odak noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda, Ali Mazrui ve Thomas Comaus
gibi diisiliniirlerin vurguladig iizere, "biz" ve "onlar" veya "Dogu" ve "Bati1" gibi ikili karsitliklar izerine
kurulu kavramlar, aslinda gerceklikten ve tarihsel siireklilikten bir kopusu isaret eder (Mazrui, 2016:33:
Comaus,2011:9). Bu tiir ikili ayrimlar, modern diinyanin kargi karsiya oldugu en biiyiik meydan
okumalardan biri olarak goriiliirken, bu ayrimlarin gergekte temelsiz ve yiizeysel oldugu da bir gergektir.
Rene Guenon gibi filozoflar, her kiiltiiriin ve irkin kendine has degerleri, birikimleri ve kiiltiirel 6zellikleri
oldugunu, bu farklhiliklarin mutlak karsithiklar olarak goriilmemesi gerektigini oOne siirerler
(Guenon,2005:53).

Yeni bir kavramin yaratilmasi siirecinde, ge¢misten tamamen kopmanin beraberinde getirdigi
risklerden biri, kavramsal bir yon kaybi ve bu kaybin yol agtig1 ¢oziimsiizliiklerdir. Ornegin, "kiiresellesme"
kavraminin, onun ¢ok katmanli yapisina ve tarihsel boyutlarina inmeden, yalnizca tek bir disiplin
cergevesinde ele alinmaya calisilmasi, bu tiir bir yon kaybinin tipik bir 6rnegidir. Manfred Steger gibi
arastirmacilar da bu yaklagimi elestirerek, konunun ¢ok yonliiliigliniin ve karmagikliginin dikkate alinmasi
gerektigini vurgularlar. Bu nedenle, kiiresellesme gibi kavramlarin incelenmesi, disiplinler arasi bir
yaklasimi zorunlu kilar ve tarih boyunca birikmis bilgilerin, anlayiglarin biitiinciil bir sekilde
degerlendirilmesini gerektirir (Steger,2009). Bu biitiinciil yaklasim, sadece mevcut sorunlara degil, aym
zamanda gelecekte karsilasilacak zorluklara karsi siirdiiriilebilir ve etkili ¢oziimler {iretme potansiyeline
sahiptir.

Kavramsal yeniliklerin ve bunlarin toplumsal uygulamalara doniisiimiiniin, insanligin karsilagtig
meydan okumalarla baga ¢ikmanin anahtarlarindan biri oldugu aciktir. Bu baglamda, yeni kavramlar
yaratirken, gegmisten tamamen kopmak yerine, ge¢misin birikimlerinden ve derslerinden yararlanmak, bu
siireci daha zengin ve anlamli kilar. Ayrica, disiplinler arasi bir yaklagim, farkli bilgi alanlarindan
yararlanarak daha kapsamli ve derinlemesine anlayislar gelistirmemize olanak tanir. Bu sekilde hem teorik
hem de pratik diizeyde, daha yenilik¢i ve etkili ¢oziimler iretebilir, bdylece insanligin ortak gelecegini
sekillendirmede aktif bir rol oynayabiliriz.

Diinya hep devinim halinde oldu. Bu devinim, insanin misafirliginden ve bu misafirligi ev sahipligi
olarak algilamasindan sonra hiz kazandi. Insanoglunun kara kitadan Mezopotamya’ya ve diger kitalara
gecisi milyonlarca yil siirdii. Bu yoniiyle diinyanin kiiresellesme egilimi aslinda yeni bir sey degildir; ancak,
diinya tarihi ve onun i¢inde insanin tarihi, onun da i¢inde sanayi devrimi ve sonrasinda ikinci sanayi devrimi
diistiniildiigiinde, kiiresellesme kavrami en fazla iglerinde en kisa siireye yayilmig olan sonuncusuna yakisir.

Bugiiniin sartlarryla kiyaslandiginda, Biiyiik iskender kiiresel bir hayal kurmustur. Roma, kiiresel
bir giice yakindir. Osmanli sultanlari kiiresel bir imparatorluk hayaliyle yasamislardir. 19. Yiizyilda Biiyiik
Britanya kiiresel bir imparatorluga ¢ok yakindir. En son olarak Hitler’in egilimi fagizmi kiiresellestirmek,
Stalin’in yaklagimi sosyalizmi enternasyonal kilmaktir. Bu agidan bakildiginda ilahi dinler de ideolojiler
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de kiiresel hedefler giitmiislerdir. Kiiresellesmeden bahsedisimizin 20. ylizy1ilin sonlarina kalmasinin sebebi
hem sosyal bilimler miiktesebatinin ve okuma tarzinin ancak olgunlagsmasi hem de 6nceki donemlerde eksik
kalan birtakim parametrelerin ancak bir araya gelmesindendir.

Geleneksel toplumlarda zaman ile uzam esglidiimlii serimlenen iki parametredir. Her ikisi birbirini
esit sekilde kusatir ve kusanir. Bir iilkenin cografi biiyiikliigi zaman kavramlariyla da anlatilabilir. Bir
sonraki sehir 3 giinliik yoldadir; hacca 3 ayda gidilir, yarimiz agr1 memlekettedir. Dolayisiyla, zaman uzam
iizerinden, uzam zaman iizerinden tarif edilir. Ancak 6ncelikle cografya kaderdir ve diger pek cok seyi de
o belirler. Kisaca belirtmek gerekirse, uzama hiikkmeden, zamana hiikmeder. O yiizdendir ki dénemin tiim
hayal kurucular1 hep biiyiik cografyalara hiikkmetmeyi hayal etmislerdir. Adriyatik’ten Cin seddine uzanan;
ii¢ kitaya hiikmeden, ya da iistiinde giines batmayan bir imparatorluk olmak, zaman1 uzamla tanimlamaktir.
Uzami zaman kisaltarak daraltmanin, bagka bir deyisle biiziistiirmenin miimkiin olmadigi bir donemde
kiiresellesme, bu giinkii anlamiyla soz konusu degildir. Cografya, sikistirilmamus bir tas plaktir. Insan doga
karsisinda aciz, bu acziyetinin bilinciyle mahcup ve dogayla biitiinlesiktir. Doga heniiz
toplumsallasmamuistir ve insan ve toplum dogaya gore sekil alir. Toplumsal bir dogadan degil, dogal bir
toplumdan s6z etmek miimkiindiir. Kozmos ile bir biitiin olan insanin, kiiresel bir diinya insa etmesi heniiz
imkansizdir, ¢iinkii, heniiz zamani1 asan bir hizda dogay1 diizlestirme imkanina sahip degildir. Dolayisiyla,
engelli, kesintili ve sinirli olup her seferinde belli bir kivama geldiginde soniimlenen bir kiiresellesmeden
soz edilebilir. Ozellikle belirtilmesi gereken sey ise, zaman ile uzamin biitiinlesik oldugudur.

Modern doneme gelindiginde, sanayi devrimi ve sehirlesme ile biiyiik ve ani degisim baglar. Bu
degisim oOyle radikaldir ki, koyden kente yasanan biiyiikk i¢ gbcten baska, tiim ftiretim iliskileri de
degisecektir. Kendi kendine yeten iiretimin yerini alan kapitalist iiretim ekonomisi, artik {iriine sebep
oldugundan, bu {irlinler i¢in pazar aramak bir yandan, ihtiyaci olani {iretemeyen devasa sehirlere taginan
mallar 6te yandan, yeni bir devinimi yaninda getirecektir. Buhar makinesiyle birlikte tabiatin bagrini
delebilen insan, tarihte ilk kez kendini tabiat karsisinda giiglii hissedecektir. Demiryollari, karayollar1 ve
sonralar1 havayolu ile uzami hizla kat etmeye baslamasiyla da artik kiiresellesmenin diinya geneline
yayilmasi s6z konusudur. Ancak diinyay: diizlestiren bu siirecin iki ana belirleyici unsuru s6z konusudur:
Birincisi, sanayi devrimine Onciilik eden Kita Avrupa’smin “hayali cemaatlere”, yani uluslara
boliinmesidir (Calhoun, 2016:11-16). ikincisi: Kapitalizmin kiiresellesmesi olarak nitelenebilecek “diinya
sistemi”nin, Avrupa’dan dogup diinyanin geri kalanin1 bazen Pazar, bazen somiirge olarak sekillendirerek
hizla ilerlemesidir (Wallerstein, 2010). Insanlik, Avrupa dzelinde diinyay: diizlestirirken, el degmemis
topraklara uzanarak “dogay1 toplumsallastirmaktadir”. Ancak, bir yandan da zaman ile uzam, ¢izilen
nevzuhur sinirlar yoluyla birbirinden koparilmaktadir. Ulus devlet, ¢izdigi dis sinirlarla diger uluslarn
otekilestirmekte, i¢ sinirlarla da kurumlara raptettigi yeni toplumu soydan kabileye, kabileden klana
doniisen yapist artik daha biiyiik bir toplulugun tarifi olarak ulusa evrilecek, evrilirken de katilasacaktir
(Giddens, 2004:69). Sanayilesme ve modernlesme evresindeki sehirlesmeye kadar hi¢ bu kadar insan bir
arada yasamamuistir. Savaslarda, felaketlerde, ibadetlerde ve goclerde gegici siireligine bir araya gelen insan
kalabaliklari, modern toplumla birlikte siirekli olarak sehirleri doldururken, kutsadigi birlik modeli de ulus
devlet olacaktir. Ulus devlet tam bir katilasma, katilasirken de igte birlesirken dista ayrisma modelidir.
Wagner bunu i¢ ve dis sinirlar ¢izme ve ige kapanma seklinde tarif etmektedir (Wagner, 2000). Modern
toplum bicimi kiiresellesmeden ¢ok, Avrupa merkezli bir kolonyalizmin 6nderliginde sekillenmistir.
Boldigl uzam kati yapilara doniisiirken, diinya sahnesinde giicii elinde bulunduracak aktorler, ayn1 anda
hem zamana hem uzama hakim olabilen batili ulus devletler olacaktir. Kendi elleriyle parcaladigi ve
birbirinden kopardigi zaman ile uzama, kiiresellesmenin Onciilii olarak gorebilecegimiz 19. yiizyilin
ortalarindan 20. yiizyilin ortalarina kadar ulus-agir1 sirketler adina bekgilik etmek yine ulus devletlere
diisecektir. Henliz halen kat1 yapilar halinde tebariiz eden tiretim ve lojistik, iktidar ile siyaset arasinda bir
stire daha ulus devlete kendisini degerli hissettirecektir. Cografya ise bu donemde bir “kompakt disk”tir.

Kiiresellesmenin tiim agirligi ile kendisini hissettirmesi, kat1 yapilarin sivilagmasi, tiretim odakl
toplumsal yapinin tiiketim odakli hale gelmesi, sinirlarin aginmasi ve gegirgen hal almasi ile olmustur.
Katiliklarin ¢esitli kirtlma anlar1 olmustur (Bauman, 2019). II. Diinya Savasi sonrasi yasanan kiiresel
kapitalizmin refah donemi, Ikinci Sanayi Devrimi diyebilecegimiz dijital devrim, teknolojinin
toplumsallagsmas1 diyebilecegimiz otomobilin ve ugagmn halka inmesi, Berlin Duvari’’nin ve Sovyetler
Birliginin Yikilmasi ile hem sembolik olarak hem de gergeklik olarak katiliklarin aldigi ciddi darbe.
Modern dénemde kapitalist ve sosyalist diinya iizerine kurulu iki kutuplu diinyanin yerini 90’11 yillarda
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Amerika’nin tek stiper gii¢ olarak kaldig tek kutuplu diinya takip etmistir. Modernligin paradigmasi iiretim
olup bagkenti Paris iken, postmodernligin paradigmas: tiiketim olup baskenti New York’tur. Ugiincii
Diinya’y1, hicbir zaman aksiyom olusturmadig: i¢in burada anmiyoruz. iktidarin, tiikketimin, pazarlamanin
aglar iizerinden dolastig1 bu “Ag Toplumunda kisa siireligine tek kutup ve tek merkez hiikiim siirecektir
(Castells, 2013). O da Amerika’dir. Yasanan bir hiz ¢agi olup, zaman ve uzam tekrar kenetlenmistir.
Geleneksel ve modern dénemden farkli olarak uzam artik bir “flag disk™, hatta “bulut”tur. Cografya bir hiz
caginda zamanin elinde biiziismiis olup, bu sefer zamana hitkkmeden uzama hiikkmetmektedir.

Hiz ¢aginin etkisiyle her sey hizla goriiniip kaybolmakta ve yeserip solmakta oldugundan, 2000°1i
yillarla birlikte nano teknoloji devrimi tliglincii bir sanayi devrimini baglatmistir. Bunun baslica etkisi,
sermayenin el degistirmesi, yeni zenginlerin dogmasi ve merkezin kaymasi olmustur. Diinya halen tek
kutuplu bir izlenim vermekle birlikte, artik “cokmerkezli”’dir. Amerika kapitalizmin kutbunu olugturmakta
ve fakat Avrupa ile Giiney Kore ile Cin’in basi ¢ektigi farklt merkezler 6n plana ¢ikmaktadir. Ulus-asirt
sirketlerin {irettigi lirlinler, ¢esitli merkezlerden tiim diinyaya akmakta, sinirlar gegirgen hale gelmekte, ulus
devletler iktidar 6zelligini kaybedip birer tesrifatciya doniismekte, hatta kendi topraklarinda kiiresel
sirketlerin kullandig1 bélgelerin bekeiligini tistlenmektedirler.

2.Kiiresel/Kiiyerel: Tektiplesme

Ritzer kiiresellesmeyi, “artan akiskanliklari ve insanlarin, nesnelerin, mekanlarin, bilginin biiyiiyen
cokyonlii akintilar ile bunlarin karsilastigi ve yarattigi yapilar igeren gezegen ¢apindaki bir siire¢ ya da bir
dizi siire¢” olarak tanimliyor (Ritzer, 2011: 20). Kiiresellesmeyi, postmodern bir hiz ¢aginda, insanlarin,
mallarin ve bilginin diinya ¢apinda deverani ve i¢ ice ge¢gmesi olarak tanimlamak da miimkiin. Bunun i¢in
adi gecen ii¢ unsurdan herhangi birinin ya da ikisinin herhangi bir yerde sabit olmasi bu durumu
degistirmez. Kiiresel akintilar sadece hareket halindeki yapilar1 degil, sabit yapilar1 da etkiler. Akis halinde
olan sey bazen bir meta, bazen bilgi, bazen de insan veya insanlardir. Bu akisin debisi dylesine yiiksektir
ki, sabit yapilar1 agindirdig1 veya yerinde ¢iiriittiigii i¢in, yerel olanin ve kok salmig olanin aleyhine isleyen
bir siire¢ yasanir.

Kiiresellesmenin artik tek yonlii olmadigi hemen herkesin kabuliidiir. Ana kutbu halen Amerika
olsa da pek ¢ok konuda patenti orada bulunan ve fakat diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan bir siire¢
diinyanin geri kalanina hizla intikal eder. Kiiresellesmede bir iiriiniin ilk olarak nerede ve kim tarafindan
iiretildiginin énemi yoktur. Onemli olan, o iiriiniin kiiresellesebilme esnekligidir. Hamburgeri ilk olarak
Hamburglular bulmus olabilir; ancak Hamburger bir Amerikan yiyecegidir. Bu iiriiniin Amerika’dan tiim
diinyaya yayilmasi ve iretiminden tiiketimine kadar her yerde standardini korurken biiylk Olciide
kopyalanmasi, “diinyanin mcdonaldlastirilmasi” olarak bilinir (Ritzer, 2014). Mcdonald’dan Coca Cola’ya,
ondan Apple’a kadar pek cok iiriiniin sadece kendilerinin degil, kullanilma bi¢imlerinin ve tiiketim
bicimlerinin dahi onlarla ilgili diinyanin her yerinde bir ortak kiiltiire sebep olmasi ise “diinyanin
Amerikanlagtirilmasi”dir (Ritzer, 2011: 105-119). Amerikan tarzi yasam bi¢iminin tiikketim bazinda kredi
kartlar1 iizerinden kopyalanmasina ise, American Express kredi kartindan miilhem olarak “Amerikan
Ifadesi” diyenler de olmustur (Ritzer, 2011: 113). Amerikan iiriinleri tiim diinya vatandaslar tarafindan
Oylesine benimsenmistir ki Amerika disindaki girisimciler benzer iirlinleri kendi iilkelerinde de iiretmeye
baslamiglardir. Mekke Kola, Le Kola gibi markalar bunun o6rnekleri olup, bu durum “Amerikasiz
Amerikanlagma” olarak adlandirilir (Ritzer, 2011: 112).

Yukaridaki tiim bu 6rneklerin meydana getirdigi halin “kiiresel tektiplesme” olarak adlandirilmasi
da mimkiindiir. Aynilagsma ya da tektiplesme artik Gyle bir noktaya ulagsmistir ki, bu durum pek ¢ok sosyal
bilimciyi yerel kiiltiirlerin yok olmasi konusunda endiselendirmektedir. Diinyada bugiin pek ¢ok dil, pek
cok yemek, pek ¢ok miizik tiirii ve folklorik unsurlar yok olmakla kars1 karsiyadir. Pek ¢ok insanda
kiiresellesme karsisinda olusan korkuya “globofobi” denmektedir (Ritzer, 2011: 70). Kiiresellesme
karsitlarimt bir araya getiren bu korku, globallesme yandaslarim1 da harekete gecirmis, iki taraf arasinda
sonu gelmez tartismalar bas gostermistir. Ancak paradoksal bicimde, kiiresellesme karsiti pek ¢cok hareketin
kendisi de kiiresellesme egilimi gostermektedir. Greenpeace gibi, Femen gibi, ¢esitli is¢i sendikalar1 gibi
ornekler, ulus agir1 yapilanmalar haline gelerek, kiiresellesme karsiti kiiresel yapilara doniigmiislerdir.
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Gerek kiiresellesme karsitliginin gerek yerel cemaatlerin uyum sorunlarmin etkisiyle, akillica
davranan pek c¢ok ulus asir sirket kiiresel tektiplesmedeki tehlikeyi fark ederek, kiiresel standartlar ve
ilkeler ile yerel tat ve kiiltiirleri bir araya getirmesini bilmis ve “kiiyerellesme” diye de anilan bir “kiiltiirel
melezlesme”nin Onilinli agmiglardir (Ritzer, 2011: 272). Bugiin Algida gibi bir markanin Marag Usulii
Dondurma tiretmesi, Knor’un “Tutmag¢ Corbas1” iiretmesi bunun tipik 6rneklerini olusturmaktadir. Artik
diinya “melez desenler” (Gole, 2000) ile bezenmis bir gokkusagidir. Ancak bu melezlesme, bir bagka
korkuyu daha yaninda getirmektedir. O da postmodern bir yozlasma korkusudur. Bu korkuyu
seslendirenlere gore, her ne kadar bu tiir melezlesmeler lokal tatlar1 iginde barindiriyorsa da aslinda bu bir
tuzak olup, zamanla hakim kiiltiirden yana yasanacak baskin degisim yerel olanin ortadan kalkmak yerine
yozlagarak kimligini yitirmesiyle son bulacaktir. Yozlasma korkusu, 6zellikle dinlerin melezlesmesi
konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Bugiin dinler aras1 diyalog, farkli dinlere mensup kisiler arasi evlilikler ve
hizlanan goglerle yasanan yeni karisimlar bir yandan birlikte yasama pratiklerini gelistirirken diger yandan
inanglarin ve kiiltiirlerin melezleserek yozlasmasini yaninda getirmektedir.

3.Sonug¢

Kiiresellesme siireci, insanlik tarihinde derin izler birakan ve giiniimiizde de etkilerini artarak
siirdliren bir fenomendir. Bu siire¢ hem ge¢miste hem de giiniimiizde, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
boyutlarda insan yasamini doniistiiren dinamiklerle doludur. Antik ¢aglardan baglayarak, sanayi devrimi ve
dijital cagin getirdigi yeniliklerle kiiresellesme, diinyanin dort bir yanini etkisi altina almistir. Bu
etkilesimler hem olumlu sonuclar dogurmus hem de yeni sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Kiiresellesmenin getirdigi en 6nemli olumlu sonuglardan biri, diinya genelinde bilgi, mal ve hizmet akisinin
hizlanmasidir. Bu durum, farkl kiiltiirler arasinda daha 6nce olmadig1 kadar yogun bir etkilesim saglamis
ve diinya vatandaglarinin birbirlerini daha iyi anlamalarina olanak tanimistir. Ayrica, kiiresel ekonominin
gelismesiyle birlikte, pek ¢ok iilke ekonomik biiyiime kaydetmis, yasam standartlar1 yiikselmis ve fakirlik
oranlar1 azalmistir. Ancak, kiiresellesme siirecinin olumsuz sonuglar1 da g6z ardi edilemez. Kiiresel
tektiplesme, yerel kiiltiirlerin yok olma tehdidi altinda olmalari, ekonomik esitsizliklerin artmasi ve ¢evresel
tahribat, kiiresellesmenin getirdigi baglica sorunlardir. Ayrica, kiiresellesmenin hizi, toplumlarin bu
degisimlere uyum saglamakta zorlanmalarina neden olmustur. Bu durum, kiiresel 6l¢ekte cesitli sosyal ve
politik gerilimlere yol agmistir. Kiiresellesme siirecinin gelecegi iizerine yapilan tartigmalar, bu fenomenin
cift yonlii dogasim1 goz oniinde bulundurarak yiiriitiilmelidir. Kiiresellesmenin olumlu etkilerinden
faydalanirken, olumsuz sonuglarini minimize etmek icin uluslararasi ig birligi ve koordinasyonun énemi
vurgulanmalidir. Ayrica, kiiresellesmenin getirdigi degisimlere adaptasyon siirecinde, yerel degerlerin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi gerekmektedir.

Kiiresellesme karsiti hareketler ve kiiyerellesme egilimleri, bu siirecin yarattig1 sorunlara ¢dziim
bulma c¢abasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hareketler, kiiresellesmenin getirdigi tehditlere karsi yerel
kiiltiirleri, degerleri ve ¢cevreyi koruma amaci giitmektedir. Kiiresellesme ve kiiyerellesme arasindaki denge,
kiiresel sorunlara yerel c¢oziimler bulunmasimi ve kiiltiirel cesitliligin korunmasini saglayabilir.
Kiiresellesme siireci hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir (Robertson, 1995:28). Bu siirecin gelecegi,
kiiresel ve yerel aktorlerin bu dinamiklerle nasil basa ¢iktigina baghdir. Kiiresellesmenin olumlu
yonlerinden maksimum diizeyde faydalanirken, olumsuz etkilerini azaltacak politikalarin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, kiiresel is birliginin ve dayanigmanin
artirllmasi, yerel degerlerin korunmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kiiresellesme siirecinin
daha adil ve dengeli bir sekilde ilerlemesine katkida bulunabilir. Bdylelikle, kiiresellesme siirecinin
gelecegini sekillendirecek olan, ulusal hiikiimetler, uluslararasi1 kurulusglar, sivil toplum kuruluslar1 ve
bireyler arasindaki etkilesimlerin niteligi olacaktir. Bu etkilesimler, kiiresel sorunlara kargi koymak ve
kiiresel firsatlardan adil bir sekilde yararlanmak igin gerekli stratejilerin belirlenmesinde kritik bir role
sahiptir. Kiiresellesmenin getirdigi zorluklarla basa ¢ikabilmek i¢in, kiiresel dayanigsma ve is birligi daha
once hi¢ olmadig1 kadar 6nem kazanmaktadir. Bu is birligi hem ekonomik hem de sosyal politikalarin
yeniden sekillendirilmesini gerektirmekte; ¢evresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik adalet ve sosyal inkliizyon
gibi temel ilkelerin 6n plana ¢ikarilmasini zorunlu kilmaktadir

Kiiresellesme siirecinin  getirdigi hizli degisimler, bireylerin ve toplumlarm adaptasyon
kapasitelerini zorlamakta, bu durum da sosyal dengesizliklere ve kimlik krizlerine yol agabilmektedir. Bu
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baglamda, egitim sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve bireylerin kiiresel vatandaslik bilinciyle donatilmasi,
kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz yonleriyle basa ¢ikabilmek igin hayati 6onem tasimaktadir. Egitim,
kiiresellesmenin getirdigi degisimlere adaptasyon siirecinde bireylere kritik diisiinme becerileri
kazandirarak, onlar1 daha bilingli ve etkili bir sekilde hareket etmeye tesvik etmektedir. Ayrica, teknolojik
ilerlemenin ve dijitallesmenin getirdigi imkanlardan yararlanarak, kiiresel iletisim ve is birligi
platformlarinin gelistirilmesi, farkli kiltiirler arasi etkilesimi artirarak, kiiresel anlayis ve hosgoriiyii tesvik
edebilir. Dijital teknolojiler, kiiresel sorunlara yenilik¢i ¢ozlimler iiretme potansiyeline sahip olup,
kiiresellesmenin getirdigi firsatlar1 genis bir kitleye yayma giiciine sahiptir. Son olarak, kiiresellesmenin
getirdigi ekonomik ve sosyal degisimler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda da yeni yaklasimlarin
benimsenmesini gerektirmektedir. Kiiresel 1sinma, biyogesitlilik kayb1 ve ¢evresel kirlilik gibi sorunlar,
ancak kiiresel capta is birligi ve koordinasyonla ¢dziilebilir. Bu nedenle, ekonomik kalkinmanin cevre
izerindeki etkilerini azaltmay1 hedefleyen politikalarin uygulanmasi, kiiresellesme siirecinin siirdiiriilebilir
bir sekilde ilerlemesi i¢in elzemdir. Kiiresellesme siireci hem zorluklar hem de firsatlar sunmaktadir. Bu
stirecin gelecegini sekillendirecek olan, kiiresel sorunlara karsi ortak bir vizyonla hareket edebilme ve
kiiresel firsatlardan adil ve siirdiiriilebilir bir sekilde yararlanabilme kapasitemizdir. Bu kapasiteyi
geligtirebilmek igin, kiiresel is birliginin ve dayamigmanin artirilmasi, egitim ve teknolojiye erigimin
genisletilmesi ve gevresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin benimsenmesi gerekmektedir. Bu yolda atilacak
adimlar, kiiresellesmenin gelecegini daha adil, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yonde sekillendirebilir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yayn Etigi Beyami: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak yazar(lar)
tarafindan hazirlanmigtir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Calisma tek yazarhidir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da {gilincli taraflar agisindan g¢aligmadan kaynakli ¢ikar g¢atismasi
bulunmamaktadir.
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Abstract

The agricultural sector is the main sector that meets the nutritional needs of
people in the past, present and future, and there is no substitute. In addition to
being a source of food, the agricultural sector is also important in terms of the
raw material resources it provides to the industry and its contribution to the
economy. For this reason, it has undertaken very important duties in the economic
and social development of countries until today, and it is expected that it will
continue to undertake these duties in the future. For this reason, the agricultural
sector closely concerns all segments of society with its economic, social and
environmental dimensions. In the study, the agricultural sector in Turkey was
compared with the agricultural sector in selected countries (China, Netherlands,
France, Spain and Romania). The main factor in choosing these countries is that
they are countries that attract global attention in terms of the agricultural sector.
In the prepared study, it is aimed to understand the success of the country's
economies in the agricultural sector and to explain the innovation or improvement
actions that need to be taken in order to ensure development in Turkey's
agricultural sector.
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Giris

Tarim sektorii, 6zellikleri yoniinden diger sektorlerden 6nemli farkliliklar gdsterir. Tarim
sektorii sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore, iilkeler arasinda ve aym iilke icinde de ¢ok
biiylik degisiklikler gosterebilir. Devletler ile toplumlarin ekonomik olarak kalkinmasinda son
derece biiyiik rolii bulunan tarim sektdriiniin énemi giin gectikce artmaktadir. insanlik tarihinin
baslangicindan giiniimiize kadar tarim sektort, iiretim faaliyetleri ve toprak miilkiyeti agisindan
cesitli asamalar gecirmistir. Avcilik ve toplayicilik donemi ile baslayan tarimsal faaliyetler
giiniimiizde, bilgi ve teknolojinin kullanildig1 uzmanlagmis ve planli tarim isletmeciligi almistir.
Insanlarin topraktan ve hayvandan yararlanmasi ge¢misten giiniimiize cesitli dénemlerden
olugmaktadir. Bu donemler; toplayicilik, av ve balikgilik, ilkel ziraatgilik, gecimlik tarim,
uzmanlasmig tarim ve modern tarimdir (Direk, 2010, s. 18).

Tarim1 kavramsal olarak su sekilde tanimlamak miimkiindiir; ekonomik, dogal ve kiiltiirel
sartlara bagli olarak tliretim faktorlerini rasyonel bir sekilde kullanmak suretiyle bitkisel ve
hayvansal iiretim yapmak veya bu iriinleri isleyerek bir kazanctir. Toprak ve su kaynaklari,
bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik ve su iirlinleri tarimin alt sektoriidiir. Bu temel faaliyet
kollarinin tiimiine ise tarim sektorii denilmektedir. Giliniimiizde tarim sektoriinii olusturan bu emel
faaliyet kollarina ilave olarak tarimsal mamulleri isleme, depolama, tasnif etme, ambalajlama ve
degerlendirme gibi faaliyetler de tarim sektorii igerisinde yer almakta olup 6nemli bir paya sahip
olmaktadir (Zincirlioglu, 1977, s.9).

Tarim sektoriiniin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerin basinda tarim
sektorii tilkelerin ekonomik gelismisglik diizeylerinden bagimsiz bir sekilde agirlikli olarak doga
kosullarina yani tarim faaliyetinin yapilacagi bolgenin iklim kosullarina bagli olmasi gelmektedir.
Ayrica liretim i¢in gerekli olan siirenin kisaltilamamasidir. Tarimsal faaliyet sonucu alinacak iiriin
miktarii ve verimliligi dogrudan etkileyen ancak insanlarin kontrol edemedigi tabiat sartlari
tarimsal iiretimi ve tarim sektoriinii etkilemektedir. Bundan dolay1 tarimsal faaliyette tek basina
sadece girdi miktar1 degil ayn1 zamanda yagisin zamani, miktari, ¢esitli bitki ve hayvan hastaliklar
ve bunun gibi bir takim doga olaylar1 gibi dis etkenler tarim sektériinde belirsizligi ve riski
artirmaktadir (Zeybek, 2012, s. 20).

Calismada Tiirkiye’deki tarim sektorii uluslararasi alanda 6n plana ¢ikan devletlerle
karsilastirilmistir. Burada oncelikle tarim sektorii kavramsal olarak ele alindiktan sonra Tiirkiye
ve ornek alinan tilkelerde tarim sektoriiniin gelisimi, ekonomideki yeri ve uygulanan politikalar
aciklanmistir. Daha sonra Tiirkiye ve diger iilke tarim sektorii karsilastirilarak benzerlikler,
farkliliklar ele alindiktan sonra oneriler getirilmistir.

1.Tiirkiye ve Diger Ulkelerde Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Ekonomideki Yeri ve Uygulanan
Politikalar

Tiirkiye ve diger iilke tarim sektorlerinin karsilastirilmasi i¢in 6nce Tiirkiye daha sonra
Cin, Hollanda, Fransa, Ispanya ve Romanya Devletlerinde tarim sektdriine iliskin agiklamalar
asagida yer almaktadir.

1.1. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Ekonomideki Yeri ve Uygulanan Politikalar
1.1.1. Tarim Sektorii *niin Gelisimi

Tiirkiye’de Atatlirk doneminde (1923-1938) tarimda yapisal doniistim i¢in, Osmanl
rejiminden Cumhuriyet’e gecisin sagladigi baz1 zorunlu manevralarla, ¢ok zor kosullara ve kit
imkanlara ragmen, birden fazla hamle yapilmistir (Kalayci, 2012, s.98). Osmanli Devleti ilk
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zamanlar toplum olarak gocebe nitelikler gosterdigi i¢in tarim hususunda beklenilen performansin
altinda kalmistir. Fakat Osmanli Devleti’nin bir imparatorluga doniismesi ve sahip oldugu
sinirlarin genislemesi sonucu bu alandaki idari sistem de gelisim gostermistir. Sonug¢ olarak
Osmanli’nin toplam niifusunun %80’e tekabiil eden kismi yasamini tarim iizerinden idame
ettirmistir (Oz, 2000, s. 22).

Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima dayanmaktaydi. Tarimsal {iretimde faydalanilan
araclar 0kiiz ve karasabandi. Osmanli toplumunu, yonetici siif ve reaya (koylii, tiiccar, zanaatkar,
gdcebe topluluklar) meydana getirmekteydi. Uretimi ve ticareti saglayan ve devlete vergi ddeyen
kesimi, reaya olusturmaktaydi. Osmanli Devleti’nin ekonomi politikalarina incelenirse genel
hatlartyla ii¢ noktaya Oncelikli davranildigi kaydedilmistir. Bunlardan ilki, ordu, saray ve
biirokrasinin de mevcut oldugu sehirlerin beslenme ihtiyacinin karsilanmasidir. ikincisi, merkezi
bir devlet olan Osmanli Devleti’ne gelir olusturmak i¢in vergi alinmasi ve bu nedenle de devletin
ekonomik faaliyetlere miidahalede etmesidir. Ugiinciisii ise toplumsal diizenin varliginin korunma
altina alinmasi ve yeniden iiretilmesidir (Pamuk, 2008, s. 20-23).

Osmanli Devleti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne biraktig1 tarimsal yapi ii¢ bolime ayrilarak
aciklanmaktadir. Bunlardan ilki aile tarzinda iiretim yapan kiigiik isletmelerdir ve sayica fazladir.
Ikincisi sayica az bulunan kapitalist isletmelerdir, {igiinciisii ise genelde Dogu ve Giineydogu
Anadolu gibi bolgelerde seyredilen biiyiik toprak sahiplerinin siirdiirdiigii feodal tiretim iligkileri
seklinde meydana gelmektedir. Cumhuriyet doneminde yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde tarim
iiretim yapisinda ¢oklu sekillenme oldugu i¢in alinan kararlar ise sdyledir; liberal iktisadi kalkinma
stratejisi kapsaminda, tarimin gelistirilmesine fayda saglanmasi, tarim kesimi tiriinlerinin artigini
saglamak ve boylece sanayi sektorii i¢in sermaye birikimi yapilmasidir. Bu yaklasim 1929 Biiyiik
Buhranina kadar devam etmisse de krizin ardindan miidahaleci politikalar ile sanayilesme yolunun
izlenmesi kaginilmaz hale gelmistir. Tarim sektoriine yonelik politikalar da bu yonde saptanmistir
(Teoman, 2015, s. 203).

1939-1945 doneminde biitiin iilkeleri etkileyen savasin yasanmasi sebebiyle Tiirkiye fiili
olarak savasa katilim saglamamis olsa da katilacag1 diizeyde savasa hazirlikli olan bir ordunun
beslenmesini saglamigtir. Osmanlt ordusu i¢in biiylik bir kismi tarimi kendine ugras edinen
takriben bir milyon erkek iiretimden ¢ekilmistir. Tarim {iretimi yapanlarin, iretimden ¢ekinmesi
sonucunda dolayl olarak arz azalmis ve talep artmistir. Bagarili bir performans sergileyen devletci
politikalar savasin baslamasiyla sona ermistir ve tarimsal iirlinlerde azalma meydana gelmistir.
1945°te gerceklesen tarim sektorii liretimi, 1939 yilinda gerceklesen liretim diizeyinin %40
(bugday tiretimi 7 milyon tondan 4 milyon ton) gerisinde kalmistir (Keyder, 2014, s. 140). Tarim
sektoriinii iyilestirmek maksadiyla kurulus zamanlarinin ardindan bazi yenilikler yapilmistir.
Yapilan yenilikler arasinda ilk sirada yer alan ise asar vergisine son verilmesi ile iireticiyi korumak
ve liretim diizeyini artirmak hedef alinmistir. Arazi lizerinde saglanan kazangtan pay alinmasina
son verilerek iiretim yapanlarin geliri yiikseltmis ve tiretime tesviki saglanmistir ( Tiirkoglu, 2015,
s.55).

Ekonomi politikalarinin doniigiime ugramasinda 1980 yili bir doniim noktasi niteligi
tagimaktadir. Devlet tarafindan {istenilen roliin sonuna ulasilmis ve 6zel sektoriin agirlikli olacagi
sekilde yeni diizenlemelere yer verilmistir. Yeni ekonomi politikalari sonucunda tarim sektorii de
onemli ol¢iide etkilenmis ve zamanla daha da koétiiye gidecek bir duruma girmistir. 1980°1i yillara
dek kamuca muhataza edilen ve desteklenen tarim, kiiresel boyutta doniisiime ugrayan ekonomiye
uyum saglayarak Tiirkiye’de ekonomi politikalarinda degisimlerin yasanmasi sonucunda, 1980°1i
yillarin ardindan korunan ve destek saglanan bir nitelik kazanmistir (Bingdl ve Megik, 2021,
5.596).
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Tiirkiye ekonomisinde 1990-1999 déneminde tarimla ilgili dért konu &nemlidir. 11k olarak
tarrmsal Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) 6zellestirmelerinin yaygin hale gelmesidir. ikincisi
1990-1994°de iilkemizde emek faktoriiniin daha genis bir alana yayilarak boliisiim paymin da
artmasidir. Ayrica ig ticaret hadlerinin tarim sektorii dogrultusunda artmasinda, ig¢i sendikalarinin
yaptig1 eylemler de dnemli olmustur. Ugiinciisii, 1994 krizinden kaynakli sonuglar tarmmi biiyiik
oranda etkisi altina almistir. Belirtilen donemde destek saglanan iiriin sayis1 26 adet iken 9 adede
diisiiriilmiistiir. Bunun esas nedenleri arasinda sermayenin merkezilesmesi ile kisa stireli sermaye
hareketlerinin hizlanmasi ve Tiirkiye ekonomisinde beliren yapisal krizlerdir. Dordiinciisii ise,
Tiirkiye’nin tarim politikasinin olusumunda rol oynayan en &nemli dissal faktorler DTO
cercevesinde imzalanan Tarim Antlagmasi ve Avrupa Birligi ile imzalanan Giimrik Birligi
Antlagmasidir (Giinaydin, 2006, s. 161).

Avrupa Birligi (AB)’nin tarim sektoriinde kendi ihtiyacini karsilayabiliyor olmasi,
iiretimde istikrarin saglanmasi, refah seviyesini yiikseltmek i¢in Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
uygulanmaya basglamistir. Ancak belirli bir slirenin ardindan tarim sektoriinde iiretim fazlalig
verilmigtir. Olusan bu soruna ¢6ziim olarak Avrupa ise problemi ortadan kaldirmak igin, fazla
c¢ikan iirlinlerin ihracatini yapmustir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, Avrupa pazarina
dontistiirmeye yonelik uygulanan politikalar, bu iilkelerin tarim sektoriinde kisitlayict politikalar
uygulamasina yol agnmustir. Ulkemizin AB iiye olma siirecinde, istenilen ilk adim OTP’ye uyum
saglanmasi olmustur (Bayrag ve Yenilmez, 2005, s. 31).

OTP’ye uyum cergevesinde iilkemiz pek ¢ok problem ile karsi karsiya kalmistir. Bu
problemlerden ilkini finansman konusu olusturmaktadir. ikincisi ise, uyum saglandiginda Tiirkiye
tarim1 ve ciftcisi i¢in yeni bir rekabet ortami meydana gelecektir. Bu ortamda bazi risk ve
belirsizlikler de bulunmaktadir. Bu uyum kapsaminda gerekli goriilen idari yapilarin olusturulmast
ve KIT lerin &zellestirilmesi beklenilmektedir. A B’nden Tiirkiye’ye kars1 yeterli dl¢iide finansal
kaynaginin aktarilamayacagi beklentisi sonucunda Tiirkiye’nin rekabet giiclinde disiis
yasanacaktir. Sorunlar igerisinde en Onemli olani ise Tirkiye’nin AB’ye iliye olmadan ve
dolayisiyla mali bir destek temin etmeden tarim iriinlerinin giimriik birligi kapsamina dahil
edilmemesi yani serbest dolasimma miisaade edilmesidir. Tiirkiye’de tarimsal desteklerin
niteliginin degismesi, tarim ¢iftgisine bir getiri saglamamis olmasi tam aksine girdi maliyetlerinin
yiikselmesi ciftcileri olumsuz olarak etkilemistir. Bundan dolayi ¢ift¢inin, yiiksek miktarlarda
desteklenen ve korunan AB iireticileri ile rekabet olanagi ortadan kalkmistir (Bingdl ve Megik,
2021, 5.597).

Bu problemlerin yaninda fiyat ve pazar politikalari, yapisal politikalar ve mevzuat
konularinda da problemler ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’nin ve AB’nin fiyat ile Pazar
mekanizmalarinda biiylik degiskenlikler mevcuttur. Birlik, Ortak Piyasa Diizenine sahiptir ve fiyat
mekanizmasinda istikrar1 olustururken bu sekilde bir uygulamaya sahip degildir. Avrupa
Birligi’nde uygulama safhasi bulan fiyat destegi giderek azalmaktayken OTP kapsaminda
dogrudan o6demelere agirlik verilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriinii kapsayan destekler
arasinda en fazla uygulama alani bulan politika fiyat destegidir ve Tiirkiye’de en Onemli
destekleme politikalarindan girdi destegine de OTP’de yer verilmemistir. AB’de destek
mekanizmalari, destek seviyelerinde Tirkiye’nin aksine, {iriin kalitesi ve bolgelerin geligsmislik
diizeylerine istinaden degiskenlik gostermektedir. Ayrica AB’de oldukga gelismis ve kuvvetli olan
tiretici orgiitleri Tiirkiye’de zayif bir durumdadir (Tiirkoglu, 2015, s.73).

Sanayi alt yapisinin olugmasini ve tarim sektoriiniin biiylimesini dnemli 6l¢iide etkileyen
tarima dayali sanayi (TDS) durumu, iilkemizde mevcuttur. Tarim ve sanayi sektorleri birbirlerini
desteklemektedir. Sanayi sektoriine tarimin hammadde saglamasi ve sanayi sektoriiniin tarimda
kullanilan makineleri bu destegin varligin1 agiklamaktadir. Tarim ve Sanayi arasinda meydana
gelen bu etkilesim ekonomi {izerinde oldukg¢a olumlu etkileri saglamaktadir. Tiirk tarimi, Tiirk
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sanayisine hammadde imkani sunmaktadir. Hammadde i¢in ithalata 6denmeyen dovizin iilke
icerisinde mevcut kalmasi farkli alanlarda yararlanilmasina yol agmaktadir ( Sar1, 2022, s.192).

COVID-19 pandemisinin meydana gelmesi ile, biitiin kiiresel ekonomiler daha 6nce
benzeri goriilmeyen bir kriz ile karsilasmistir. Pandemi diger sektorlerde oldugu gibi tarimi da
ciddi diizeyde etkisi altina almistir. Devletler salginin etkilerini hafifletmek i¢in karantina, disar1
cikma yasagi benzeri uygulamalar ile meydana gelen tiiketim artigi, tarim ve hayvanciliin
devletlerin ekonomileri i¢in ne derece énemli oldugunu gostermektedir (Kogtlirk ve Nuhoglu,
2022, s.17). Tiirkiye nin tarimsal iiretimi degerlendirildiginde, kendi ihtiyacina cevap verebilecek
bir lilke konumundadir. Ayrica tarim ve tarima dayali sanayi iiriinlerinin Tiirkiye’nin ihracatinda
onemli bir payr oldugu diisliniildiiglinde tarimsal dis ticaretin Tiirkiye icin Onemi ortaya
cikmaktadir (Kogtiirk ve Nuhoglu, 2022, s.18).

1.1.2. Tarimin Ekonomi Icindeki Yeri

Yillar itibariyla Tiirkiye GSYIH nin sektdrel dagilimi smirli degisiklikler géstermis olup,
en ¢ok katkinin hizmet sektoriinden oldugu goriilmiistiir. Tarim sektoriiniin Tiirkiye GSYH’deki
pay1 yillar itibartyla ¢ogunlukla gerileme trendinde olup, 2022 yilinda tarim sektorii Tiirkiye
GSYIH’sinin %5,8’ini olusturmustur. Tiirkiye bu tarim sektorii GSYIH orani ile diinya
ortalamasiin {izerinde olup orta-yiiksek gelir grubu ortalamasi ile diinyada 8. biiyiik tarimsal
GSYIH’ye sahiptir (TOBB, 2023). 2021 yilinda tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin toplam iiretim
degerinden aldig1 pay %44 olurken ayn1 donemde meyvelerin toplam degerden aldig1 pay %37
olmustur. Sebzeler ise bitkisel iiretim degerinin %19’unu olusturmustur. 2021 yili verileri
detaylandirildiginda tiretim degerleri i¢inde bugday %11 pay ile birinci olurken bugday1 %7 ile
domates, %6 ile pamuk, %S5 ile findik izlenmistir. Sebze ve meyve birim fiyatlarinin tahila gore
yiiksek olmasi iiretim degerinden aldiklar1 pay1 yiikseltmektedir. Bitkisel iiretim degerindeki
artiglar yillik enflasyon oranlari ile karsilastirildiginda; 2017 yilindan itibaren biiylime oraninin
enflasyon oraninin lizerinde gergeklestigi izlenmistir (TOBB, 2023).

Tarmm sektdriiniin, gayri safi yurtigi hasila (GSYIH) kompozisyonu igerisindeki nispi
onemi yillar i¢cinde azalmakla birlikte, reel olarak {iiretim istikrarli bir sekilde artmistir. 1980
yilinda tarim sektorii milli gelirden %25,8 pay alirken, 1980’11 yillarda izlenen ihracata dayali
makroekonomik iktisadi politikalarin etkisiyle bu pay hizla diisiise ge¢mis ve 2022 yilinda tarim
sektoriiniin GSYH’ye katkis1 %4,8 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, tarim sektorlinlin (tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik) 2022 yilinda
zincirleme hacim endeksine gore cari fiyatlarla GSYIH icerisindeki payr %4,8 olarak
gerceklesmistir. 2022 yilinda, tarim sektorii %0,6 gibi 1liml biiylime kaydetmis olup %5,4 olarak
gerceklesen iktisadi biiylimeye katkisi sinirli olarak gergeklesmistir (Ticaret Bakanligi, 2023a).

2023 yilmin ilk g¢eyreginde ise tarim sektdriinde yiizde 3,8'lik bir daralma meydana
gelmigtir. Bu daralma 2021 yilinin {i¢giincli ¢eyreginden bu yana en sert daralma olarak
kaydedilmistir. Bununla birlikte 2023 y1l1 ikinci ¢eyreginde tarim sektorii %1,2 artis kaydetmis ve
GSYIH igerisindeki pay1 %4,4 olmustur. Tiirkiye ekonomisi iginde tarim sektdriiniin payimnin yillar
itibartyla azalmis olmasina karsin, 2022 yil1 itibariyle toplam istthdamin (30,8 milyon) %15,8’sini
(4,9 milyon) olusturdugundan sektor stratejik onemini korumustur. Bununla birlikte, 2021 yilina
gore istthdamdan aldig1 pay (%17,2) azalmus olup, tarim sektSriinden hizmetler ve insaat sektoriine
yonelmistir. Ote yandan, TUIK tarafindan aciklanan hane halki isgiicii istatistiklerine gore, 2023
yil1 birinci geyregi itibariyle tarimsal isgiiciiniin (4,7 milyon) toplam istihdamdan (31,6 milyon)
aldig1 payin %14,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2023a).
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1.1.3. Uygulanan Tarimsal Politikalar

Tarim politikasi, sektdrde liretimi gergeklestiren ciftcilerin ekonomik yasam standartlarini
tyilestirmek, tarim sektorii liretimini kamu yararmma uyumlu olacak sekilde tesvik etmek ve
diizenlemeler yapmak, kirsal kesimde yasayan toplumlarin refah diizeyini yiikseltmek, tiiketim
yapan kesimi asir1 fiyat artiglarina karst muhafaza etmek amaciyla devletge alinan Onlemleri
icermektedir (Kabuk¢u ve Oguz,1998,s.251°den Akt. Arslan ve Solak, 2019, s.791). Tarim sektorii
Ozgiin nitelikleri ile hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerce desteklenmektedir. Diinya
genelinde yapilan politikalar incelendiginde en koklii politikalar tarima  yonelik
gergeklestirilmistir. Kimi iilkeler tarimsal triinlerde sagliga yonelik politikalar uygularken
kimileri ise tarim sektoriiniin {lilke ekonomisi lizerindeki destek payini artirmak amaciyla
politikalar1 iyilestirmistir (Arslan ve Solak, 2019, s.791).

Genel anlamda tarimsal destekleme politikalarinin uygulanmasinda amagclar ise su
sekildedir; Tarim sektorii tirlinlerinin fiyatlarinda istikrar1 ve dengeyi saglamak, iiretim yapanlarin
gelirlerinde kararlilig1 saglamak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak, tarimda yapisal gelismelere
uygun olacak igletme yapilarini olusturmak, tarim sektdrii lireticilerinin teknoloji, maliyet ve fiyat
bakimindan diger iilkeler ile rekabet edebilir diizeye gelmelerini saglamak ve ayrica tiiketim
yapanlara da uygun fiyattan, istenilen zamanda, istenilen yerde ve de miktarda tarimsal triin
aktarilmasina fayda katmaktir (Isin, 2000, s.15). Tiirkiye'de tarimsal desteklemeler, ciftcilerin
gelirini yilikseltmek, tarima destek vermek ve gida giivenligini saglamak hedefleri ile birden fazla
programlar ve politikalar kullanilarak uygulanmaktadir. Bu desteklemeler cogunlukla kamu eliyle
birden fazla tegvik ve mali destekler olarak verilmektedir. Uygulamaya alinan tarim desteklemeleri
cesitli yontemlerle ciftcilere aktarilmaktadir. Bunun ilki ve en yaygimi tarim destekleme
projeleridir. Bu projeler arasinda ise modern tarim tekniklerinin benimsenmesine karsi tesvik
etmek, sulamada kuvvetli bir altyapinin varligi ve tarim sektoriinden elde edilen iiretimi artirmak
gibi hedefleri mevcuttur. Tarimsal destek ¢esitlerinden bazilar1 da fiyat destegidir. Tarim kredi
kooperatifleri ile de tarim iireticisi lilkeye destek verilmektedir. Yaygin olarak kullanilan baska bir
tarimsal destek tiirli ise dogrudan gelir destegidir. Ayrica devlet bitkisel {iretim desteklemeleri de
vermektedir. Hayvancilik desteklemeleri yoluyla da kamu tarafindan hayvan iireticilerine siit, et
ve diger hayvansal iirlinlerin {iretimini tesvik etmek i¢in birden fazla destekleme imkéani
sunulmaktadir. Belirtilen desteklemeler, hayvan basina odemeler, yem destegi gibi cesitli
alanlarda saglanabilir. Son olarak, devlet organik tarim destegi ile organik tarimin tesvik edilmesi
yoniinde desteklemeler de yer vermektedir (Uslu, 2023, s.37).

1.2. Cin’de Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Ekonomideki Yeri ve Uygulanan Politikalar
1.2.1. Tarim Sektorii *niin Gelisimi

Cin Halk Cumhuriyeti, tilkenin toplam niifusu, tabii kaynaklari ile iilkedeki bireylerin besin
thtiyacina karsilik vermek maksadiyla yapilan tarimsal tiretim oraninin biiytikliigiiyle kiiresellesen
diinyanin 6nderi durumundadir (Halike ve Direk, 2022 s.2). Cin’de devrimden 6nce derebeylik
usulii tarimsal yap1 toplam niifusun gida ihtiyacim1 karsilayamamistir. Bundan o6tiirii tarimsal
ciktilarin eksikliginden kaynakli olarak yoksulluk ve aglik kirsal kesimde 6nemli bir probleme
sebep olmustur. Devrimden sonra ise tarim sektorliniin politikalarinda yasanan degisimler ile
birlikte iiretim miktar1 dikkat cekilecek diizeyde artisa ge¢mis ve niifusun besin ihtiyacini
karsilamakta rahatlamistir. Ancak Cin, niifus dogrultusunda besin ihtiyacin1 tam olarak
karsilayamamakta ve ciddi miktarda tarimsal {iriin ithal etmektedir (Halike ve Direk, 2022, s.5).

Cin ekonomisine 1976 yilina kadar hiakimiyet kuran devlet baskan1t Mao Zedong siradan
olmayan degisiklere yer vermistir fakat yaptig1 degisikliklerin bir kismi1 herhangi bir sekilde etkin
olamamustir. Sanayi iiretiminde, ihtiya¢ olarak goriilen ¢elik iiretimi oranimi yiikseltmek i¢in
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iilkenin kurulusunun ardindan Mao “Biiyiik Atilim” hareketini baslatmistir. Isgiiciiniin biiyiik bir
kism1 ¢elik {iiretiminde kullanildigindan, standartlar1 yakalamayan ve ilkel ekipmanlarin
kullanilmas1 nedeniyle pratikte ise yaramayan iiriinlerden faydalanilmistir. Teknolojik gelisimin
yetersizligi ve ciftci eksikliginden dolay1 6nemli dl¢lide besin yetersizliginden kaynakli 6liimler
gergeklesmistir (Saran ve Guo, 2005, s.136).

Cin ekonomisinin gelisiminde ihracatta kalite ve {iriin yelpazesinin gii¢lii bir sekilde
artmasi 6nemli rol oynamistir. Cin ekonomisi mukayese edildiginde lider konumunda bulundugu
icin kii¢iik ve orta 6lgekli ekonomisi bulunan iilkelerden dogal olarak ¢ok daha fazla ihracat
yapmaktadir. Cin biitiin mallardan hacim, ¢esitlilik ve kalite olarak daha fazla ihra¢ mal {iretimini
gerceklestirmektedir. Son yillarda katma degerinin yiiksekligi nedeniyle nihai mal yerine ara mal
ihracatina agirlik vermektedir (Ozekicioglu, Savrul ve Kilig, 2014, 5.65). 1978 yilina gelindiginde
Cin politikasinin yonii degiserek disa acilma agirlikli politikalar benimsenmistir. Ekonomik
doniisiimiin sonucu olarak ekonomik anlamda 6nemli bir yol kat etmis ve biiylime performansini
tyilestirmistir. 1978-2010 doneminde, yillik biiylime oran1 ortalama %10 olmustur (Ertekin, 2017,
s.13).

Uluslararasi ekonomide, Cin’in ekonomik giiciiniin azalmasi veya artmasi son derece etkili
olmaktadir. Cin’de is giicli fazladir ve ucuzdur. Bundan nedenle emek yogun isgiiciiniin agirlikl
oldugu iirlinler i¢in avantajli bir lilke konumundadir. Cin’in ekonomik biiylimesi, gelismekte olan
tilkelerin ihracat artisindan farklidir (H6lscher, Marelli ve Signorelli, 2010, s.212). Yeni Ticaret
Teorisi, ithracat oranindaki yiikselisin yalnizca ayni tlirden {irlinlerin ihracat oraninin artistyla
kisith olmadigi seklindedir. Cin gibi hizli biiyiiyen iilkeler ekonomilerinde ihracatini yaptiklar
iriinlerin yelpazesini genisletmekte, kalitesini artirmaktadir. Bu durumda tilkenin ihracat diizeyleri
artisa gectikge farkli pazarlara dogru genislemektedirler (Dimaranan, Ianchovichina ve Martin,
2009, 5.552-553).

1.2.2. Tarimin Ekonomi Icindeki Yeri

Biitiin diinya niifusunun 5/1°ini kapsayan Cin, toplam kiiresel gida {iretimin 4/1’ini yalniz
basina gerceklestirmektedir. Miktar boyutunda Cin, kiiresel ¢apta tarim tiretimi lideridir. Ayni1
zamanda tarim sektorii iriinlerinin ithalatinda da 6nemli bir paya sahiptir. Bu hususta parasal deger
acisindan en ¢ok tarimsal {irlin ithalat1 yapan ikinci iilkedir. Cin, piring ile bugday {iiretiminde
kiiresel boyutta birinci iilke olmakla birlikte misir, arpa ve yagh tohum tiretiminde de 6nde gelen
iilkeler arasinda yerini korumaktadir. Ulkenin ABD ile yapmis oldugu ticaret savaslarmin ardindan
tarim politikasinda doniisiimler gerceklestirmesi ile birlikte daha ¢ok soya iiretirken, bugday ve
piring iiretiminde kendine yeterlilik stratejisinden sapmamay1 amag¢ edinmektedir. Hayvancilik,
balik¢ilik ve su tiriinleri yetistiriciligi de Cin ekonomisinde 6nemli bir paya sahiptir. Cin’de 70 yil
Once yetersiz olan tahil iiretimi, arz-talep bakimindan dengeye oturarak yeni bir diizeye ¢ikmustir.
Ulkenin tahil iiretimi 1949°da ise bu rakam sadece 113 milyon ton iken, 2021°de 682,9 milyon
tona ulagmistir. 2001-2020 donemi i¢in ithal edilen tahil drilinlerinin %75,4’linli soya
fasulyesinden meydana gelmektedir. Miktar agisindan en ¢ok tiiketimi yapilan iki iiriin olan piring
ve bugdayin ithalattaki pay1 ise %6 oranindadir. Cin, tahil iiretiminin 600 milyon tonun altina
diismemesini hedeflemektedir. Bu hususta en az 110 milyon hektarlik alanda tahil iiretimini
yapmay1 amaglamaktadir. Ulkede hali hazirda 134,9 milyon hektarlik tarim alanm1 bulunmaktadir
(Ticaret Bakanligi, 2023b).

Cin hiikiimetinin sahip oldugu tarim yapmaya elverigli alanlar1 ve kirsal alanlari,
uygulanmis olan "yasalara uymak, bilimsel ve siirdiiriilebilir kalkinmaya bagli kalmak" politikas1
dogrultusunda dengeli ve hizli bir gelisim gdstermistir. Reform siireci ile disa agilma stratejisinin
uygulanmasinin ardindan Cin ekonomisi hizli bir sekilde sanayilesme ve iyilesme siireci igerisine
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dahil olmustur. Tarimsal arazi ile kirsal alanlar sanayilesme siirecine ge¢ kalmadan uyum
saglamigtir. Serbest piyasanin dogasinda bulunan kendi kendini diizenleme yasasi ve
sanayilesmenin teknolojik verimlilik yasasi, tarim ve kirsal alanlarin insasi ve gelistirilmesi,
sanayilesmenin refahi ile ayn1 dogrultudadir (Sasmaz, 2023, s.165). Cin’in 2021 yilinda ticaret
hacmi 6.037 milyar ABD dolarina olarak ger¢eklesmistir. Cin ekonomisinde beliren hizli artista
tarimin payi bilytiktiir (Sasmaz, 2023, s.168). Cin i¢in 2020 y1l1 toplam tarimsal tiretim oranlari su
sekilde 6zetlenebilir; Tarim %53, Ormancilik %4,5, Hayvancilik %29, Su tiriinleri %9,4, yardimci
sanayi ise %4,1 oranindadir. Ulke hususunda 70 y1l &ncesinde tahil iiretiminde eksiklik bulunurken
glinlimiizde ise arz talep ekseninde denge yakalanarak etkin bir diizeyde seyretmistir. Yillik piring
tiretimi (211 milyon ton), Bugday (134 milyon ton), Misir {iretimi (260 milyon ton) Sebze {iretimi
(749 milyon ton) Meyve iiretimi (286 milyon ton) olarak her gecen yil artis gostermektedir. Kisi
basia diisen Gida (475kg), Sebze (505kg), Meyve (196kg) miktarlar1 diger iirlinlerden fazla
oldugu halde yetersizdir. Bu durumun birincil sebebi ise bu iiriinlerin genellikle ihracatinin
yapilmasi tercih edilerek, bireylerin tiiketiminin kisith kalmasidir. Bu hususta Cin’in kiiresel
boyutta dnemli bir ihracat¢1 oldugu ortadadir (Halike ve Direk, 2022, s.14).

1.2.3. Uygulanan Tarimsal Politikalar

Cin devleti tarafindan, lretim yapan ciftcilerin tahil {iretimine 6zendirmek, tarim
sektoriinden istihdam edilenlerin oranini artirmak ve yine arzu edilen gelir seviyesini artirmak igin
diisiik tahil fiyatlar ile stokta kalacak tirlin tehlikesine ragmen belirli araliklarla belirli bolgeler
dogrultusunda bazi1 tahil tiirleri hususunda taban fiyat, alim ve depolama garantisi benzeri destek
politikalarin1 uygulamaya koymustur. Cin hiikiimetinin uygulamada yer verdigi tarim yonetiminde
ise, 2016’dan gilinlimiize degin ¢eltik ve bugdayda taban fiyati kademeli olarak iyilestirirken,
devletin alim oranint ise diisiirmektedir. Bu durum istikrarl bir tahil iretimine fayda saglamaktadir
(Halike ve Direk, 2022, s.15). Her iilkede oldugu gibi Cin’de de tarimsal politikalar glinimiize
yaklastikga degiskenlik gostermektedir. Genel olarak Cin ekonomisinin politik tarihgesi su
sekildedir:

e 1970’11 yillarin sonuna kadar tarimsal politikalarda asil amag¢ gida iiretimini artirmak ve
gida giivenligini tedarik etmek olmustur,

e 1978deki reformlarin beraberinde gida tiretiminde iilkenin kendi kaynaklarin mahiyeti
dile getirilmistir,

e 1990’lh yillarin sonundan 2010 yilina kadar iireticilerin gelir seviyesini yiikseltmek,
politika hedeflerinin basinda yer bulmustur,

e Siirdiiriilebilir tarimsal gelismenin birinci politika amaci olarak devam ettigi ve daha da
biiyiik 6nem verildigi 2010 yil1 ve sonrasinda iiretim miktarinin yan1 sira gida kalitesi ve
giivenligine dikkatler c¢ekilmis, gida giivenligi ve ciftci gelirlerini artirmak {ist politika
hedefleri olarak belirlenmistir (OECD, 2018).

Cin hiikiimeti 2000’11 yillara gelindiginde tarimsal politikalarda doniisiimii tercih etmistir.
Uretici kesimin refah1 géz 6niinde bulundurularak daha yukari seviyelerde gerceklesmesi igin
yapilan politikalar1 birincil olarak benimsemistir. 2004 yili sonrasinda giftgilerin 6demekle
yiiklimlii oldugu vergilerin neredeyse tiimiine denk gelecek miktarda kaldirilmasi ve iiretici kesim
i¢in siibvansiyon uygulamalarina yer verilmistir (Huang ve Ma, 2010, s. 8 Akt. Arslantiirk, 2022,
s.55). Cin Hiikiimeti tarafindan "On Dordiincii Bes Yillik Plan" 2021 yilinda yayinlanmistir.
Tarimsal ve Kirsal Modernizasyon Planlama Tebligi’nde yoksullugun azaltilmasi, kirsal
canlanmanin kapsamli bir sekilde tesvik edilmesi, tarimin ve kirsal alanlarin iyilestirilmesine hiz
kazandirilmas1 ve arz diizeyinin artirilmasina iliskin hiikiimet politikalarinin tespiti yapilmastir.
Giivenligi, canlandirma ve sorunsuz dolagimi saglamak icin devlet, tarim1 desteklemeye yonelik
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yatirimlari artirmaya, genel planlama ve uyumu saglayacak biiyiik politikalarin, biiylik projelerin
ve biiylik projelerin kusursuz bir bi¢imde uygulanmasi 6zendirilmistir. Maliye Bakanlig1 ve Tarim
Bakanlig1 tarafindan uygulanan tarimi giiclendirme ve tarimdan fayda saglama dogrultusunda esas
politikalar 2021°de uygulanmaya baslanmistir. Uygulanan politikalar asagida yer almaktadir (CIN
On Dordiincii Bes Yillik Plan, 2021°den Akt. Sasmaz, 2023, 5.174-178);

Tarim endiistrisinin entegre gelisimine yer verilmistir,

Tarim triinleri sogutmali ve taze muhafaza tesislerinin insasi i¢in tesviklere yer verilmistir,
Tarim iirlinii cografi isaret koruma projesine yer verilmistir,

Yiiksek kaliteli giftcilerin yetistirilmesi hedeflenmistir,

Yeni tarimsal isletme kuruluslarinin yiiksek kaliteli gelisimi hedeflenmistir,

Tarimsal kredi garanti hizmetlerine yer verilmistir,

Tarim makineleri alimi i¢in siibvansiyonlar kapsaminda hedeflere yer verilmistir,

Temel mahsuller i¢in yesil, yliksek kaliteli ve verimli eylemlere yer verilmistir,

Tarimsal {iretim sosyallestirme hizmetlerinin desteklenmesi hedeflenmistir,

Tabandan tarim teknolojisi tanitimi1 hedeflenmistir,

Misir ve soya fasulyesi iireticileri i¢in siibvansiyonlara deginilmistir,

Gergek tahil giftgileri igin bir kerelik siibvansiyonuna yonelik detayli bilgiler ve hedefler
yer almaktadir,

Tarim arazileri koruma siibvansiyonlarina yer verilmistir,

Yiiksek standartli tarim arazisi insaatina yonelik hedefler bulunmaktadir,

Kuzeydogu kara toprak korumasi hedefine deginilmistir,

Ekili arazi kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik hedef ve desteklere yer
verilmistir,

Ekili arazinin nadasa dondiiriilmesi hedeflenmistir,

Tarim makineleri alt toprak hazirligina deginilmistir ve kalkinma hedeflenmistir,
Germplazm (Tohum bulunup kalitimsal 6zellikleri ileten madde) kaynaklarinin korunmasi
hedeflenmistir,

Iyilestirilmis hayvan irklarinin  tesviki konusunda siibvansiyonlar verilecegine
deginilmistir,

Tohum iiretimi i¢in biiyiik ilgeler i¢in tesviklere yer verilmistir,

Siit endiistrisinin canlanmasini tesviki hedeflenmistir,

Yem bitkilerini tesvikine yer verilmistir,

Sigir eti, dana eti ve koyun etinin kalitesinin artirilmast hedefi dogrultusunda genel
anlamda rehberlik edilecegine yer verilmistir,

Canli hayvanlarin (s1gir ve koyun) kirsala tasima tesviklerine deginilmistir,

Cayir ekolojik korumasi icin slibvansiyonlar ve tesviklerin uygulanmasi hedeflenmistir,
Su Uriinleri Gelistirme Hibelerine yer verilmistir,

Yangtze Nehri Havzasi'min Onemli sularinda balik avlanmasinin yasaklanmasina
deginilirken Yangtze Nehri'nde balik¢iligin yasaklanmasi ve balik popiilasyonunun
arttirilmasi hedeflenmistir,

Yesil dikim ve 1slahi i¢in tarim pilot bolgelerin se¢ilmesine deginilmistir,

Tarimsal liretim afet yardimina deginilmistir ve Merkezi finansman, biiyiik tarimsal dogal
afetlerin ve tarimsal biyolojik afetlerin 6nlenmesi ve kontrolii ve afet sonrasi liretimin
tyilestirilmesi i¢in uygun slibvansiyonlar saglanacagina yer verilmistir,

Hayvan hastaliklarinin  6nlenmesi ve kontrolii hedeflenmistir ve siibvansiyonlar
saglanacagina yer verilmistir,
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e Tarim sigortasi prim desteklerine deginilerek, yerel finansin bagimsiz olarak gelistirmesi
ve goniillii olarak siibvansiyonlarin belirli bir oranini iistlenmesi temelinde, merkezi finans
piring, bugday, misir, pamuk, patates, yag bitkileri, seker bitkileri, siit inekleri, ormanlar,
Tibet koyunu ve dogal kaugugun yani sira piring, bugday ve misir tohumu {iretim sigortasi
prim siibvansiyonlari desteklenecegi agiklanmistir,

e Yerel kosullara gore kirsal tuvalet iyilestirmesini tesvik edilmesi hedeflenmistir.
[ ]

1.3. Hollanda’da Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Ekonomideki Yeri ve Uygulanan Politikalar
1.3.1. Tarim Sektorii *niin Gelisimi

1595 yilinda arzu edinilen ekonomi pazarlarina hem diplomatik hem de askeri yollar ile
rahatca erisebilmek amaciyla East Indies Company (VOC-Verenigde Oost-Indische Compaigne)
isminde bir ¢esit anonim sirket olusturulmustur. Kendi ¢evrelerinde bulunan iilkelerden karabiber,
Hindistan cevizi, karanfil ve farkli baharatlarin teminini saglayacaklar1 bir Pazar konumuna
gelmek istemislerdir. 1595’lerde Hollanda, Hindistan, Endonezya ile Japonya’da cesitli tirinlerin
ticaretini gergeklestirmistir (Sasmaz, 2023, s.149).

Hollanda’nin Ispanya’nin karsisinda durup bagimsizlik savasi verdigi siirecte 1609-1621
donemini kapsayan 12 senelik bir ateskes doneminin yardimiyla Hollanda, belirtilen yillarda
Akdeniz ticaretinde etkili olmustur. iran devletinden ipegi, Hindistan devletinden baharat,
Osmanl devletinden deve ve kegi kilini, Ispanya devletinden ise yiinii temin edip farkli iilkelere
ticaretini yapmustir. Portekiz ve Ispanyol mallarini kendi kontroliine alan Hollanda seker ticaretini
denetimine almistir (North, 2014, s.55-56). 1600°1ii yillarda 6nemi bulunan gézde sektorleri tarim
ve balik¢ilik olan Hollanda, biinyesine ait olan ¢iftliklerde ¢agdas iiretim metotlar1 ve tarimsal
mahsul satisin1 gelistirmistir. Yine bu donemde biiyiik oranda tahili Baltik {ilkelerinden temin
etmistir (Sasmaz, 2023, s. 150).

17. ylizyilin ortalarinda yapilan savaglar ile niifus ve tahil tiiketimi diizeyi Avrupa’da
azalirken ayni zamanda gida krizi ile neticelenmistir. Bu donemde siit {iriinleri, sebze ve meyveler
ile endiistriyel hammaddelerde uzmanlasan Hollanda gida krizinin etkiledigi en son iilke olmustur.
Bu donemde Avrupa piyasasinda Hollanda’nin popiiler hale gelmesinin sebebi; {iretim
tekniklerinde bilgili olmasi, tercih etmis oldugu enerji kullanim yollar1 ve teknolojik agidan
saglamis oldugu Ustiinliik ile baglantilidir. Hollanda emek-yogun iiretim ¢esidini birakarak fiyat
olarak daha yiiksek degerde satisin1 yapacagi ve araziyi daha verimli kullanacag hayvancilik, siit
ve yem, endiistriyel hammadde benzeri iiriinleri kullanmistir (Sasmaz, 2023, s. 151). 1950 yilinda
Hollanda’nin ¢iftlik sayis1 410.000 iken 2019 yilina gelindiginde bu rakam 53.233 olarak
kaydedilmistir. Aradaki rakamsal farka ragmen 2019 yilinda ciftliklerden daha fazla tiretim ve
verimlilik elde edilmistir. Kiiresel anlamda sera sayisinin takriben 1/4'i Hollanda devletinin
sinirlart igerisindedir ve serada iiretilen triinlerin %80’inin ihracatini yapmaktadir (Jukema,
Ramaekers ve Berkhout, 2020, s.14).

1.3.2.Tarimin Ekonomi I¢indeki Yeri

Hollanda’nin toplam arazi alan1 33.755 km2'dir. Bu arazide tarim sektoriine ayrilan kisim
19.000 km2 olmakla birlikte tarimsal arazinin % 55°1 iiretim agisindan uygundur. 3.600 km2
alanda ise ormancilik yapilmaktadir. Hollanda’da tarim ve bahgecilik hem ekonomik gegim
kaynaginda 6nemi bulundugundan hem de istihdama katki sagladigindan gézdedir. Tarim sektorii
Hollanda’da, genel olarak tahillar, yem bitkileri ve patates iizerine insa edilmistir. Sebze ile ¢igek
soganlarinin tlretimi ise bahgecilik igerisinde yer almaktadir. Seracilik da uluslararas1 pazarda
birincil isimlerden biri olan Hollanda seralarinda, giil ve tatl biber benzeri cigekler ve sebzelerin
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tiretimi yapilmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023c). 2022 yili Hollanda’sinin ihracatinda siit ve
yumurta, ¢igekeilik iiriinleri, et, icecekler ile dogal s1v1 ve kat1 yaglar en yiiksek tirlin gruplarini
ifade etmektedir. Siralanan 5 {iriiniin toplam ihracat miktari, tarim iirlinli ithracati degerinin %
41’ine karsilik gelmektedir. Ayrica tarimsal makinalar, gida endiistrisine fayda saglayan
makinalar, giibreler ile bitki muhafazasina yonelik {irtinler ve sera malzemeleri gibi tarim sektorii
tiriinlerinin ihracati da iilkede yillar itibariyle artisa ge¢cmistir. Hollanda’nin 2022 yili1 verilerine
gore; Almanya, Belcika, Fransa, Ispanya, Polonya, Italya, Brezilya, Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere ve Cin ilk 10 ithalat pazaridir (Yildirim, 2023).

Hollanda, sergilemis oldugu ihracat performansina bakildiginda Amerika Birlesik
Devletleri’nden sonra uluslararasi anlamda 2. en biiyiik ihracat iilkesidir. 2022 yilinda 122,3
milyar Euro mislinde tarim sektorii iirlinii ihracati yapmistir. Hollanda ihracati 2021 yilinda
gostermis oldugu performansa istinaden % 17,2 artisa ge¢cmistir. Hollanda i¢in Avrupa tarim tiriini
ihracatinda ve ithalatinda son derece 6nemli bir pazardir. 2022 verilerine gore ger¢eklesmis oldugu
toplam ihracat oraninin % 69,7’sini AB’ye gerceklestiren Hollanda, Ulke bazinda bakildiginda
ise, 2022 yilinda toplam tarimsal ihracatin yiizde 24’ii Almanya’ya, yiizde 12’si Belgika’ya
ve ylizde 8’1 Fransa’ya yapilmistir. (Yildirim, 2023).

Hollanda disinda daha fazla tarim arazisi ve daha biiyiik bir tarimsal is giiclinii elinde
bulunduran iilkelere goére Hollanda daha az fiziki kaynakla yurt i¢i gida giivenligini saglamakta ve
dis ticarette gida tedarikinde 6nemli bir iilke konumunda bulunmaktadir (Eyniyev, 2021, s.5). Gida
Giivenliginin yam sira tarimsal basarida Hollanda’nin, tarim ve tarim ile baglantisi bulunan
konularda uzmanlagmistir. Boylece yiiksek derecede verimli {iretim sonucunda meydana gelen
katma degeri yiiksek tiriinlerin dis talebe yeterli gelmesi ile elde ettigi kazang sonucu kiiresel bir
sektorel bagariya imza attig1 kaydedilmistir (Eyniyev, 2021, s.7). Hollanda tariminda kendine yer
edinen ortalama 53.000 firma bulunurken emek veren 175.000 kisilik bir isgiicii mevcuttur. Devlet
acisindan enerji tasarrufu tarim ve bahgecilik i¢in 6nemli iken ¢evrecilik bilinci ise hayvancilik
icin 6nemlidir. Kaynaklarin uzun siireli kullanim1 yani siirdiirebilir bir tarim sektorii i¢in 6zel
sektor beraberliginde organik ekolojik tarim sektorii hazirliklarina destek verilmektedir. Hollanda
Tarim ve Bahge Bitkileri Konfederasyonu (LTO) ve baska kuruluslardan da yardim alinarak
organik iirtinlerin miisterek tanitimi ve magazalarda daha genis bir alanda sergilenmesi amaciyla
caligmalara yer verilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2023c).

Gelismis iilkelerde sektore karsi sergilenen onem ve titizlikten ayr1 olarak Hollanda,
yapisal olarak sagladig1 degisim ile tarima sadece isgiicli ve sermaye saglayici kaynak olarak
bakmamustir. Sektore saglamis oldugu yatirimi birincil olarak emek veren isgiiciine aktarmistir ve
sektorde bilimsellige ulagmistir. Daha sonrasinda ise makine ve araglar kullanilarak yapilan
tarimin ardindan teknolojik tarima ve sonrasinda akilli tarima gegerek sektorel gelisimde
siirekliligi saglamistir. Bdylece iiretim verimliligi higbir zaman diismemistir. Ulke yetkinlikleri
sayesinde, tarimda kiiresel ticarette rekabet istiinliigiine elde etmistir. Sektor 16. Yiizyildan 2024
yilma kadar daima iilke gelirine katk1 saglamistir (Ozer, 2021, 5.7).

1.3.3. Uygulanan Tarimsal Politikalar

Hollanda, dogal kaynaklara uyumlu bir sekilde gergeklestirilen tarim sektorii iiretimini
benimserken su ve enerji acisindan da verimlilikte kiiresel anlamda ilgi toplamaktadir.
Hollanda’da yesil etiket ve sertifika uygulamalarina yer verilmektedir. Tarim sektoriini
stirdiiriilebilir kilmak i¢in vergide indirim olanag1 saglamaktadir (Hollanda’nin Tarim Basarisi,
2023). Hollanda tarim politikalarin1 olustururken su araglardan faydalanmaktadir: Sosyo-
ekonomik politikalar, miisavirlik, arastirma, gelistirme, egitim, yapisal politikalar, sermaye ve
yatirimlar, planlama, toprak 1slahi. Ulkede tarim sektoriinde beliren sorunlar ise sunlardir: Cevre
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politikasi, toprak fiyatlar1 ve kiralama, ¢evre ve doga yonetimi, iiriin kalitesi, enerji maliyetleri,
hayvan saglig1 ve refahi, pazarin yapist (Berkum, Bont ve Post 2003, s.15-24).

OTP planinda, ¢ift¢inin geliri diger sektorlere gore yaklasik %40 daha diisiik oldugundan gelir
destegi dnemli bir rol oynamaktadir. Pek ¢ok Hollandali ¢iftci i¢in OTP destegi gelirlerinin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Hollanda, parayi biiytik ¢iftliklerden kiiciik ve orta 6lgekli ¢iftliklere
dogru yeniden dagitmay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla ciftciler ilk 40 hektarda hektar bagina daha
fazla destek alacaktir. Ciftcilerin gelirlerini ve dayanikliliklarini artirmalar ve siirdiriilebilir
tarima ge¢is yapmalar1 i¢in modeller/yontemler planda bulunmaktadir. Su yollarina pestisit ve
giibre emisyonlarini azaltmay1 amaclayan dijitallesme yatirnmlari, peyzaj 6zelliklerini restore
etmek ve gelistirmek veya ciftlik iiretimini genis bir pazara uyarlamakta hedefler arasindadir.
Hollanda'daki tarimsal isletmelerin yaklasik %8'i modernizasyon i¢in yatirim destegi alacaktir.
Plan ayn1 zamanda meyve ve sebze sektdriine ve aricilik sektoriine de destek saglayacaktir
(European Commission, 2023a).

Yiiksek nitrojen sorununu giderme hedefleri emisyonlar ve biyolojik ¢esitlilik koruma ve
restorasyon gibi hedefler icermektedir. Tampon bolgelerde su yollar, her tiirlii giibre kullanimi ve
bitki koruma ile irilinler kisitlanacaktir. BOylece besin sizintisini azaltacak ve pestisitler suya
karisacaktir. Biyogesitliligi korumak ve eski haline getirmek icin, asgari arazi payi, ¢itler veya
citler gibi biyolojik ¢esitlilik agisindan degerli kiigiik gbletlerin korunmasina tahsis edilecektir.
Plan, 6zellikle su tiiketimini artirmak i¢in 174 milyon Avro kullanacak ve turba cayirlariin
seviyesi azaltildigi i¢in iklim agisindan fayda saglayacaktir. Tesvik ve destek amaciyla 1,5 milyon
hektarin iizerinde alanda ciftcilerin topragi koruyan tarim uygulamalarini hayata gecirmeleri,
toprak kullanimini azaltmalar1 besinler ve pestisitler ve iiretken olmayan mahsullerin ekiminde
yaklagik 964 milyon Avro kullanilacaktir (European Commission, 2023a).

Geng ciftciler ve diger girisimciler Hollanda tarim sektoriiniin gelecege hazir olmasi
acisindan Onemlidir. Tarimsal faaliyete baslamanin ve ¢iftlik edinmenin getirecegi mali yiik
desteklenecektir. 27 Yerel Eylem Grubu, yerel topluluk liderligindeki LEADER c¢ergevesinde
finansman alacaktir. Planda kamu, 6zel sektor ve sivil toplumu bir araya getirmek icin 68 milyon
Avro kullanilacak paydaslarin belirli bir kirsal bolgenin zorluklarina ortak ¢éztimler bulmasini
saglayacaktir. Ustelik Plan 20'den fazla alan bazli planmin gelistirilmesini ve uygulanmasini
destekleyecektir. Kendi bolgelerine yonelik hedefler ve ardindan projelerini uygulamak i¢in fon
verilecektir. OTP tarafindan finanse edilen projelere yaklasik 3.000 istihdam olusturulacaktir.
Hollanda, bilgi ve yeniligi tesvik etmek igin iyi yapilandirilmis bir yaklagima sahiptir. Bu yaklagim
ciftcilere yardime1 olmak amaciyla egitim ve danigsmanlik faaliyetleri saglayan tarafsiz bir danigsma
sistemi olarak degistirilmistir. Stirdiiriilebilir tarima doniisiimde inovasyon o6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu yiizden Avrupa Inovasyon Ortaklig: (EIP) kapsamindaki inovasyon projeleri,
onemlidir ve Plan tarafindan desteklenecektir (European Commission, 2023a).

1.4. Fransa’da Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Ekonomideki Yeri ve Uygulanan Politikalar
1.4.1. Tarim Sektorii *niin Gelisimi

Fransa’da 1958 yilinda Bagbakanlik gorevinde bulunan De Gaulle, Roma Antlagsmasi ile
meydana gelen ekonomik biitiinlesme hareketini benimsemistir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan
Fransa, tekrardan savas Oncesindeki tarim sektoriiniin konumuna gelebilmek igin Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’ndan faydalanmayir amaglamistir. Avrupa’da meydana gelen
biitiinlesme hareketine kars1 olumlu yaklagimlar sergilemis ve bu konuda emek vermistir (Akcay,
2016, s.9).
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Avrupa’da 1945-1960 donemi gida yetersizliginin ve disa bagimliligin 6niine geg¢me
yonilinde hedeflerin belirdigi bir donemdir. Biitlin Avrupa’da bu hedeflere yer verilmistir.
Fransa’da saptanan hedef ¢ergevesinde toprakta verimlilik artis1 saglamak ve mekanizasyonun
gelistirilmesi tercih edilmistir. 1945-1960 doneminde tarim, ¢oklu tarim ve hayvancilik bilesimi
gosteren isletmeleri biinyesinde barindirmistir. Ayrica belirtilen donemde birincil olarak
kooperatifler yoluyla kodyliiniin miisterek menfaatleri korunmustur. Kooperatifcilikte Fransa’da
1945 yilinda “’Tarimsal Makine Kullanim Koopetarifi’’(CUMA) hareketi dikkat ¢ekmistir.
CUMA hareketi Hollanda ve Almanya’da da gelisim gostermis olup Fransa’da mekanizasyonu
etkin ve uygun fiyath bir sekilde saglamistir (Geray, 1990, s.48). Kooperatif¢ilik anlayisinin
kiiresellesen diinyada 2024 yilinda da 6nemini korumaktadir. Avrupa Birligi’nde tarim sektorii
desteklenmektedir. AB iilkeleri i¢erisinde ise tarimin desteklenmesinde Fransa’nin rolii biiyiiktiir.
Fransa tarimsal desteklemeye 6nem veren lilkelerin basinda yer almaktadir. Fransa’nin ardindan
Almanya’nin da saglamis oldugu tesvikler ile tarima verdigi 6nem ortadadir. 1995 yili sonrasinda
Almanya ile baska tarim iilkeleri, tarim sektoriine saglamis olduklari tesvik miktarinda azaltmaya
gitmistir fakat Fransa ve Hollanda ise tam tersine tarim tesviklerini artirmayi tercih etmistir
(Ornek, 2007, 5.343).

1.4.2.Tarimin Ekonomi icindeki Yeri

Fransa’nin yiizol¢limii 543.945 km?2 iken 29.024 bin hektar alani ise tarim arazisidir. %53,4
i tarim arazisi olarak kullanilirken %31,4’liik boliimii ormanlik arazi ile ¢evrilidir. 2020 verilerine
gore AB tilkeleri mukayesesinde en biiylik tarim iireticisi olan Fransa diinyada ise 14. siradadir.
Tarimsal liriin ihracatinda Fransa, AB iilkeleri arasinda 3. diinyada ise 7. Sirada yerini almaktadir.
Fransa cografi konumu ve iklim yapisi 6zellikleri neticesinde iklimi tarim i¢in elverisli kosullart
tasimaktadir. Ulkede ormanlar 16 milyon hektarlik alanin iizerinde bulunmaktadir, bu alan iilkenin
ylizOl¢ciimiiniin yaklasik %29’una karsiliktir. Bu nedenle iilke 6nemli bir kereste iireticisi
konumundadir. Fransa AB iilkeleri arasinda Danimarka, Ispanya’nin ardindan {iciincii biiyiik su
iriinleri tireticisi lilkedir. 2020 y1l1 verilerine gore lilkenin GSYH’si i¢inde tarim sektoriiniin pay1
% 2, sanayinin % 16 ve hizmetler sektoriiniin % 71°dir (Ticaret Bakanligi, 2023d).

Fransa’da tarim sektorii lilkeler ile mukayese edildiginde kiiresel capta 6. Sirada yer
almaktadir. AB’de Fransiz tarimi, en biiyiik tarimsal tiretimi ger¢eklestirmektedir. ABD’den sonra
Fransa, kiiresel olarak en biiylik 2. Tarim {irlinii ithracatgis: tilkedir. Fransa’nin kuzeyinde alan
olarak biiyiik bugday ciftlikleri yer alirken giineyinde ise meyve sebze bahgeleri ve iiziim baglari
mevcuttur. Fransa, seker pancari liretiminin en ¢ok yapildigi tilke iken kiiresel anlamda en biiyiik
ikinci peynir ve sarap lireticisi iilkedir. Bat1 Fransa, kiimes hayvanlari, siit {irinleri, domuz tiretimi
ve elma tiretimi i¢in birincil bolge konumundadir. Fransa’nin gergeklestirmis oldugu tarim sektorti
tirtinlerinin biiyiik bir kismi, tarimsal ihracat oraninin % 50 sine yaklasan degeri Avrupa Birligi
iilkelerine aktarilmaktadir. AB’den diger birlik tiyesi iilkelere gore Fransa’ya 11 milyar dolardan
fazla silibvansiyon destegi saglanmaktadir. Yapilan uluslararasi antlagsmalar sonucunda son
zamanlarda tarim sektorii 6zelinde pek cok reforma yer verilmistir. Saglikli, siirdiirtilebilir ve
izlenebilirlige dayali tarim ve gida reformunda liderligi bulunan Fransa’da bunlar1 hizlandirma
amaciyla gerekli goriilen yatirimlar halen yapilmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023d).

1.4.3. Uygulanan Tarimsal Politikalar

Genel anlamda c¢ogu iilkede oldugu gibi Fransa’da da tarim sektoriine miidahale
edilmektedir. Fransa’nin miidahale aktorleri igerisinde agirligi bulunan kurulus ise
kooperatiflerdir. Kooperatiflerin saglikli olmasi aile isletmeciligini etkilemektedir ve aile
isletmelerinde stirekliligin saglanmasina yonelik 6zel politikalar uygulama alani bulmaktadir

133



(Geray, 1990, s.50). Tarim sektoriiniin desteklenmesi ve aragtirmalar yapilmasi yoniindeki amaglar
ile biyoyakait iiretimi arasinda bir bag mevcuttur. Bu yonde ¢alisma hazirliklarina yer veren Fransa,
konuyu birincil olarak ele alan az sayida iilkeden birisidir. 4 tane biyoyakit {iretim kurulusuna ev
sahipligi yapan Fransa’da petrol sirketleri iiretimi yapilan biyoyakitlari, fosil yakitlar yerine
arabalarda % 5’e kadar, profesyonel alanda (sirket araglari, otobiisler vb.) ise % 30’a kadar
kullanimini saglamaktadirlar (Kuldzi, 2005, s.4).

Fransa Stratejik Plani, Yesil Anlagsmanin hedeflerine ve karbon gazi kullaniminin
degismemesine katkida bulunmaktadir. Ciftliklerde ¢esitlilik saglanmasi, kalici otlaklarin
korunmasi, bitkisel protein iiretiminin saglanmasi, agroekoloji ve organik tarim gibi hedefleri
icermektedir. Plan, ulusal ve bolgesel unsurlari birlestirerek ¢iftgilere destek saglamakta ve
bolgesel ozellikleri dikkate almaktadir. 2023-2027 dénemi i¢in uygulanacak stratejik plan ile
ciftcilere saglanan mali destek daha hedefe yonelik ve daha adil olacagina yer verilmistir. Ulke
genelinde hektar basina 6demeler saglanacaktir ve Fransa yaklasik 3,5 milyar Avro tahsis
edecektir. Kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelere gelir destegini giiglendirilecektir. Fransiz Plani, zorluk
yasayan sektorlere ek destek saglayacagini belirtmistir. Ornegin dogrudan 6deme biitgesinin %15’
iiretimle baglantili sektore 6zel destege verilecegi kararlagtirilmigtir. Bu tiir bir destek genellikle,
hayvancilik, protein tesisi ve karma mahsul-hayvancilik sektorleri ve meyve ve sebze, aricilik,
sarap, zeytinyagi, protein tesisi ve piring sektorlerini hedef almaktadir. Yatirimlar, danigmanlik
hizmetleri, egitim, tanitim, iletisim faaliyetleri gibi sektdre 6zel ihtiyaglarin finansmanina yonelik
destek verilecegi belirlenmistir (European Commission, 2023b).

Iklim degisikligiyle miicadele, dogal kaynaklari koruma ve biyolojik cesitlilik yine
hedefler arasindadir. Tarim alanlarinin %88'inden fazlasi iyi tarim ve ¢evre standartlarina uygun
olacagina yer verilmistir. Suyollart boyunca tampon seritlerin olusturulmasi, kalici su
kaynaklarinin bakimi gibi kosullar otlak veya hassas donemlerde minimum toprak Ortiisiiniin
saglanmas1 gibi uygulamaya kararl olan ¢ift¢ileri 6diillendirmek i¢in tasarlanmig 6nlemlerle plan
tamamlanmistir. Plan, biyogesitliligi korumak ve muhafaza etmek icin katilim1 tesvik etmektedir
ve ¢iftliklerde peyzaj 6zelliklerinin bakimina deginilmistir. Piring tarlalari, tuzlu batakliklar veya
sulak alanlar gibi spesifik ve zengin alanlar1 azaltma veya pestisit kullaniminin yasaklanmasi,
uygun giibreleme ve otlatma yonetimi desteklenecek ve odiillendirilebilecek uygulamalar arasinda
yer almigtir (European Commission, 2023b).

Fransa, organik tarim kapsamindaki tarim alani iki katina ¢ikarmayr hedeflemektedir.
2027 yilinda toplam tarim alaninin %18'ine ulasmas1 beklenmektedir. Bunu bagarmak i¢in organik
tarima destek ve doniisiim i¢in 90 milyon Avro artirilarak toplam yillik 340 milyon Avro biitce
ayrilmistir. Cevre ve iklim dostu uygulamalari hayata gecirmek i¢in Fransiz plani organik
ciftlikleri en {iist diizeyde odiillendirecegine yer vermistir. Yaklasik 5.500 kirsal isletme, OTP
desteginden yararlanacak projeler sayesinde 31.000'den fazla istihdam olusturulacaktir. Ayrica
2019 yilinda gerceklestirilen Fransiz kirsal giindemi, kirsal alanlarin kalkinmasini tesvik etmeyi
ve sakinlerinin giinliik yagamini iyilestirmeyi amag¢lamistir. OTP disinda ulusal diizeyde cesitli
hayvan refahi tedbirleri uygulanmaktadir. OTP plani ile hayvanlarin yasam kosullarinin daha da
iyilestirilmesine yonelik yatirnmlar desteklenmektedir (European Commission, 2023b).

3 Eyliil 2020°de “France Relance-Yeniden Canlanma Plan1” kapsaminda 30 Milyar Avro
biitce ayrilacagi gerekli goriilen Cevre Projesi ile Fransa, 2050 yilina gelindiginde Avrupa’daki en
biiylik Karbonsuz Ekonomi iilkesi haline gelecegi ve “Sifir Karbon™ seviyesinin saglanmasinin
hedef alindig1 kaydedilmistir. Plan ¢ercevesinde tarim programina yapilacak olan yatirimlardan
Tarimsal gelistirme: 2,5 milyar Avro aktarilacagina yer verilmistir (Ticaret Bakanligi, 2023d).
Fransa Tarim ve Gida Egemenligi Bakanlig: (Ministére de L'Agriculture
Et de La Souveraineté Alimentaire) tarafindan saglanan destekler sunlardir;
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Mabhsuller I¢cin Cok Riskli Iklim Sigortast Konusunda Yardim (Mahsul Sigortasy): Bu yardim,
bir ¢ift¢inin aldig1 tirtinleri kapsayan ¢ok riskli iklim sigortasi priminin veya katki payimnin kismen
O0denmesinden olusmaktadir. Bu siibvansiyon, ciftcileri ciftliklerinde iklim riski yonetimi
yaklasgimi  benimsemeye tesvik etmeyi amaglamaktadir  (Ministere de L'Agriculture
Et de La Souveraineté Alimentaire, 2023).

Ulusal Dayanisma Odenegi (ISN): 2023 kampanyasindan itibaren Devlet, olaganiistii
bliytikliikteki tehlikelerin yol actig1 kayiplarin bir kismini milli dayanisma yoluyla telafi etmek
icin miidahale edecektir. Ulusal dayanismay1 tetikleme esigi ve buna karsilik gelen imtiyaz,
sektore gore degisim gostermektedir (Ministére de L'Agriculture
Et de La Souveraineté Alimentaire, 2023).

Saghk Tehlikeleri ve Cevresel Olaylar Durumunda Yatirim Fonlarina Yardim: Ciftcilerin saglik
veya gevreyle ilgili bir olay sonrasinda ugradiklari ekonomik kayiplari tazmin etmek igin
miidahale eden, kamu yetkilileri tarafindan onaylanmis bir yatinm fonunu desteklemektedir.
Ulusal tarim saglig1 ve gevre yatirim fonu (FMSE ), kamu yetkililerinden onay alan tek yatirim
fonudur (Ministére de L'Agriculture Et de La Souveraineté Alimentaire, 2023).

1.5. ispanya’da Tarim Sektériiniin Gelisimi, Ekonomideki Yeri ve Uygulanan Politikalar
1.5.1. Tarim Sektorii *niin Gelisimi

Ispanya tarim iiriinleri {iretiminde énemli bir iilkedir. Ispanya’da iiriinlere sigorta yapilir ve
bu cercevede ciftciler, c¢iftci gruplar, 6zel sigorta sirketleri ve kamu etkin bir sekilde filler
gerceklestirmektedir. Devlet dogal afetlerin olusturabilecegi olumsuzluklar1 kargilamak igin
kamuya ait bir kurulus olan Sigortalar Tazmin Konsorsiyum’ (CCS) unu meydana getirmistir.
CCS’nin tiizel kisiligi mevcuttur ve lilkenin Tarim ve Ekonomi Bakanlig1’nin ¢atis1 altinda faaliyet
gostermektedir. CCS’nin kendi biinyesine ait olan bir malvarligi mevcuttur ve bu malvarligi kamu
malvarligina dahil degildir, 6zel hukuk kurallarina tabiidir. Ancak sigorta kapsamindaki tarifeler
kamu kesimi tarafindan tespit edilmekte ve uyulmasi mecburidir (Stimer ve Polat, 2016, s.245).

Ispanya’da tarimda sigortalama faaliyetlerinde bulunan bir diger sistem ise
AGROSEGURO (Birlesik Tarim Sigorta Sirketi Grubu)’dur. Cogunlukla hem yerli hem de
yabanci sirketlerin birlikte riskleri iistelenmesi taahhiidii ile meydana getirilmistir.
AGROSEGURO’da sigorta igin gereken mali biitge paylasiimaktadir. Havuzu olusturan tiyeler
arasinda anlagsmaya gére taahhiit edilen miktara gore paylasimi saglanmaktadir. Uyeler ne kadar
miktarda yiikiimliiliik altina girdiyse o miktara gére 6deme yapmaktadir (Stimer ve Polat, 2016,
5.245-246). ENESA adiyla yer kurumda yine bu sisteme dahildir. ENESA Ulkenin Tarim
Bakanligi’na baglidir ve bagimsiz bir yapidadir. Yonetime ayrilan kadro ve kisiler ile alakali Tarim
Bakanlig1 karar merciidir. ENESA tarim sektoriine yonelik sigorta plan ve hazirliklar1 konusunda
tavsiye sunmaktadir. Uriinler bakimindan teknik kosullart minimal diizeyde aktarmakta, sigorta
kapsamina dahil edilecek {iriinleri tespit etmekte ve sigorta yapilmasi gereken iiriin hakkinda fiyat
uygulamasi ile sigorta poligeleri hususunda islemleri saglamaktadir (Siimer ve Polat, 2016, s.248).

1.5.2. Tarimin Ekonomi Icindeki Yeri

Ispanya devleti ekonomisi agisindan tarim sektdrii onemini korumasina ragmen GSYH
iginde oram1 yiiksek seviyede degildir. Ispanya devletinde yapilan ihracatin miktariyla orantili
olarak sektdre katki ekseninde tarim, iiciincii siradadir (Garcia, 2022, s.146). Ispanya’nm kisi
basina diisen tarim arazisi varlig1 diinya ortalamasinin {istiindedir (Sahin, 2023, 5.604).
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Ispanya’da bitkisel {iiretim, toplam tarim sektdrii {iretiminin yarisim1 meydana
getirmektedir. Avrupa Birligi’nin tarimsal liretiminin ise yaklasik% 12sini meydana getirmektedir.
Iliman Akdeniz ikliminde goriilen bitki tiirleri ile birlikte tropik tarim triinleri de tiretilmektedir.
Yas sebze ve meyve iiretiminde etkinlik yiiksek diizeyde ger¢ceklesmektedir ve toplam tarimsal
tiretimin % 34’iine karsilik gelmektedir. Yas sebze ve meyve sektoriinde OTP kapsaminda alinan
destek ¢ok az olmasina ragmen verimlilik oldukca yiiksektir. Birincil olarak narenciye tiretiminin
yan1 sira bircok sebze ve meyveyi iireten Ispanya’nin sarap, zeytinyagi, meyve sebze onemli
tiretim Uriinleridir. Miktar agisindan diinyada sarap iiretiminde 3. biiyiik {ilke iken zeytinyagi
iiretiminde en 6ndedir. Ureticiler kaliteli {iretim ve gelismis pazarlama stratejileri ile rekabetci
konumlarimi giiclendirmektedir. Seraciligin yan1 sira balik¢ilik filosu ve ilgili sanayi de gelisim
gostermistir (Ticaret Bakanligi, 2023e).

Ispanya’nin toplam arazisinin ortalama olarak 1/3’ii ormanlar ile cevrelenmistir. Son
zamanlarda Avrupa Birligi tarafindan desteklenen agacglandirma ¢alismalar1 neticesinde
tireticilerin tarima elverisli arazileri ticaret yapmaya uygun orman triinlerine agirlik vermeleri
konusunda tesvikler mevcuttur. Ulusal Orman Plani ekseninde kisi basina diisen agag sayisinin iki
katina cikarilmasi yoniinde planlar bulunmaktadir. Collesme ve erozyon ig¢in tedbir amaciyla
uygulanan aga¢landirma calismalari ile tarimsal iiretim fazlasinin denge altina alinarak tireticilere
yeni bir gelir kaynag1 olabilecegi fikri de g6z dniinde bulundurulmaktadir. Ispanya’da hayvancilik
ise tarimsal iretim toplamimin yaklasik olarak % 37’sine karsilik gelmektedir. Hayvancilik
sektorl, et isleme sanayisi ile iligkilidir. Siit ve et sigir1 yetistiriciligi sektoriin 6nemli kalemleridir.
Domuz yetistiriciligi yapilan {ilke, kiiresel olarak onde gelen iilkelerden biri konumundadir.
Avrupa Birligi’nde domuz sayisinda liderdir (Ticaret Bakanligi, 2023¢). Avrupa’da Fransa’nin
ardindan en fazla tarimsal araziye sahiplik yapan iilke Ispanya’dir. Ulkedeki toplam arazinin
%13,3ii tarim arazisidir. Ulkenin, ¢iftlik sayis1 Avrupa’da dérdiinciidiir. Eurostat verilerine gore
Ispanya organik tarimda kullamlan arazi biiyiikliigii 2,44 milyon hektar ile Avrupa’da Fransa’nin
sonra gelmektedir ve diinyada altinci siradadir (Ticaret Bakanlhigi, 2023e).

1.5.3. Uygulanan Tarimsal Politikalar

Ispanya’da, iklimin degismesi sonucu farkli iilkelerde oldugu gibi yagis miktarinda
meydana gelecek azalma ile kuraklik diizeyinde artis yasanma ihtimali bulunmaktadir. Tarim
sektoriiniin % 80 su ile devem ettirilmektedir. Kurakligin mevcut olmasi ile bu durumdan en fazla
etkilenen sektdrlerden biri tarrm olacaktir. Ispanya, 2010 ile 2020 yillar arasinda genel olarak
hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan amonyak emisyon taahhiitlerini yerine getirmedigi igin
sera gazi (GHG) emisyonlarinin artmasinda katkis1 olmustur (OECD, 2024).

Ispanya’da, cevreden kaynakli olarak olusan bu sorunlarin 6niine ge¢mek amaciyla
politikalar olusturulmustur.Yeni politikalar ve diizenlemeler, 2023-27 OTP ve AB biinyesinde
COVID-19 iyilestirme fonlarindan saglanan 6nemli fonlarla desteklenmektedir. Yenilik¢i ve
gelecek vaat eden bir ¢iftlik bilgi sistemi (SIEX) onaylanmistir (OECD, 2024).

Danismanlik hizmetleri Ispanya'nin Ozerk Topluluklar1 (AC'ler) arasinda farklilik
gostermektedir; bunlarin  giiclendirilmesi, ¢iftlik dilizeyinde yenilik¢i ve siirdiiriilebilir
uygulamalarin benimsenmesinde 6nemli bir rol oynamas1 beklenmektedir (OECD, 2024).

Ispanya, daha spesifik ve daha adil bir mali yardim sistemi insa edilmektedir.
Siirdiiriilebilirlik icin temel gelir destegi, tarim alanlarinin %86,4'linii kapsamaktadir. Ulusal
sigorta sistemi, istikrarsizlik karsisinda tarimsal gelirdeki oynaklig1 en aza indirmektedir. Ayrica
belirli sektorlerde faaliyet gosteren ciftgilerden zorluk yasayanlar (yaygin hayvancilik gibi) maddi
yardimdan yararlanacak aktiviteyi birakmalarini onlemek icin ek olarak, diger sektorlerden
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(meyve ve sebze, sarap ve aricilik) kendi sorumluluklarini karsilamak tizere 6zel destek almalari
da saglanmaktadir (European Commission, 2023c).

Ispanya tarim konusunda Stratejik Plan tarafindan desteklenen diizenleyici tedbirler
almistir. AB finansman kaynaklarinin da bu siirecte 6nemli bir rol oynayacagi diisliniilmektedir.
Biyoekonomi alanindakiler de dahil olmak tizere 41.000'den fazla kirsal sirket plandan destek
alacaktir. Stratejik Planin mali destegi 6zel ek finansman ile saglanacaktir (European Commission,
2023c).

1.6. Romanya’da Tarim Sektoriiniin Gelisimi, Ekonomideki Yeri ve Uygulanan Politikalar
1.6.1. Tarim Sektorii *niin Gelisimi

Romanya tariminda, son yliizyil igerisinde onemli diizeyde yapisal degisim gostermistir.
Romanya’nin tarim sektoriindeki bu doniisiimler genellikle beseri kaynakli olarak gerceklesmistir.
1947-1989 doneminde iilke komiinist idarece yonetilmeye baslanmis ve tarim sisteminin timi
komiinist sistem altinda yeniden hazirlanmistir. 1989°den itibaren ekonomide serbestlige gecilmis
ve tarim sektorii en basindan planlanmistir. Gilincel olarak Romanya tariminda, ekstansif
yontemlerin yayginligi, tarim politikalarinda yetersizlik, ekonomik anlamda yetersizlikler benzeri
birden fazla olumsuzluk meydana gelmistir. AB ve Romanya’nin kredi ve tesvikleri ile tarim
sektoriiniin kalkindirilmasi yoniinde ¢abalar sarf edilmektedir (Balci, 2021, s.4).

Organik tarim derneginin ilk 6rnegi Bioterre, 1997 yilinda Romanya’da olusturulmustur.
Organik tarim1 kapsayan ilk ulusal mevzuat uygulamasi ise 2000 y1linda hayata gegirilmistir. 2004
‘de ise ilk muayene ve belgelendirme organizasyonu Sc Ecoinspect hayata gegirilmistir (Merdan,
2019, 5.179).

Tarim, Romanya’nin en eski sektorlerinden biri olmaktadir ve dogrudan tiikketim yolunda
hayati onem arz eden bireylerin gidast ve hafif sanayi i¢cin hammadde iiretmektedir. Baska
ekonomik sektorler ile karsilagtirma yapildiginda, tarim sektdriiniin cografi 6zellikleri ve tliretim-
teknoloji 6zellikleri ile fark: ayirt edilmektedir. Tarim sektoriiniin karigik olan sosyoekonomik ve
ekolojik verimliligi, ekonomik faktdrlerin ve biyolojik kurallarin kombinasyonu ile dogru
orantilidir. Romanya ise tarim sektdriiniin gelismesi i¢in gerekli dogal sartlar1 uzun bir vadede
devam edilen iiretim geleneklerini biinyesinde barindirmaktadir (Toma, 2010, s.9).

1.6.2. Tarimin Ekonomi i¢indeki Yeri

Romanya, ekonomik anlamda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Gelismis sanayi ve tarim
alanlarina ek olarak zengin dogal kaynaklara ev sahipligi yapmast agisindan da oldukca
avantajlidir. Romanya niifusu 19 milyondur ve 238 391 kilometrekarelik yiizolglimii ile
Avrupa’nin giiney dogusunda yer almaktadir. (Ticaret Bakanligi, 2023f).

Ulke niifusunun yaklasik % 50’si kirsal bolgelerde hayatii siirdiirmektedir. Romanya’nin
tarim sektdriiniin GSYIH igindeki yeri %4,35°dir. AB fiiyesi iilkeler icerisinde en biiyiik hububat
iireticileri arasinda yer alan iilkelerden biri de Romanya’dir. Ulke 6zelinde diger énemli tarim
sektorii {irtinleri ise ay¢icegi tohumu, kolza ve patatestir. Hayvancilik sektoriinde ise biiyiikbas,
kiiclikbas ve kiimes hayvanciliginda iiretim faaliyetleri vardir. Ayrica, siit ve peynir iirlinlerinde
yerli lirlinlerin yani sira pazarda AB iilkelerinin iiriinleri yaygindir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023f).

Romanya, AB’de en fazla ciftlik sayisina sahip lilkedir ve AB'deki ¢iftcilerin sayisi
neredeyse 3,5 milyondur fakat ciftliklerin %90" kiicliktiir. Romanya AB'deki tahil {ireticilerinin
en biiyiiklerinden biridir ve ay¢igegi ¢ekirdegi, bal ve erik liretimini yapmaktadir. Romanya'da
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tarim icin kullanilan alan yaklasik 13,5 milyon metrekare (iilkenin toplam alanimnin % 57'si)
kadardir. Romanya'daki isgliciiniin %23'"li tarimda istthdam edilmektedir. Romanya ayn1 zamanda
65 yas tstii (%44,3) ¢ift¢i paymnin en yiiksek oldugu tilkelerden biridir (European Commission,
2023d).

1.6.3. Uygulanan Tarimsal Politikalar

Romanya OTP kapsaminda 2014-2020 doneminde, kirsal alanlara katkida bulunacak
tedbirler i¢in 8.1 Milyar Euro AB biitgesinden olmak iizere 9.5 Milyar Euro kamu katkist
ayirilmistir. AB’deki ciftliklerin yaklasik tigte biri (3,9 milyon ¢iftlik isletmesi) Romanya’da yer
almaktadir. Bu hususta, dncelikle 30 hektarlik veya daha az alana sahip kiiclik veya orta dlgekli
ciftliklere destekte bulunmak amaciyla yeniden dagitim d6demeleri yapilmistir. Romanya, tarim
sektoriinde istthdam orani1 ve kirsal niifusu en yiiksek olan tilkedir. OTP nin ikinci ayagi olan kirsal
kalkinma Romanya i¢in son derece énemlidir. Ulkenin énem verdigi 3 dncelikli alan mevcuttur
(Aksoylu ve Karaalp Orhan, 2022, s.192-193). Bunlar;

o Tarim sektoriinde rekabet edebilirlik ve yeniden yapilanmay1 tesvik etmek
o Cevre koruma ve iklim degisikligi
J Bolgesel esitsizliklerin devam ettigi Romanya koylerinde ekonomik kalkinma,

istthdam olusturma ve yasam kalitesini arttirmaktir.

2014-2020 mali y1l1 i¢in ¢ok sayida OTP yapisina iliskin zorluklar belirlenmistir. Olduk¢a
pargalanmis bir yapiya sahip olan Romanya bir¢ok kiiciik ve ¢ok sayida tarim arazisi kiiciik
ciftliklere ev sahipligi yapmaktadir. Buna bir de yaglanma eklenmektedir (Lupu, 2020, s.301).

Romanya'da tarim sektoriiniin genel karlilig1 diistiktiir. Romanya'daki ¢iftcilerin ge¢im
kaynaklarmin iyilestirilmesini hedeflenmektedir. Tarimsal gelirleri ve {retim seviyelerini
korumak icin yaklasik 1,5 milyar Euro kullanilacagi belirlenmistir. Belirli iiriinlerin iiretimine
iligkin destekler i¢in hektar veya hayvan bagina 6denen destekler birlestirilmistir. Planda, tarim
sektoriliniin rekabet gliciinii artirmak amaciyla ciftcilere ve isleme birimlerine 1,1 milyar Euro
tahsis edilecegi kararlastirilmistir. Yatirimlarla oncelikli olarak rehberligi giliclendirmeyi ve
teknolojilere yatirim yoluyla tarim iriinlerinin katma degerinin artirtlmasi1 amaglanmaktadir.
Dogal kisitlamalardan etkilenen alanlarin yararina 663 milyon Avro tahsis edilecegi belirtilmistir.
Romanya paketin yaklasik %25'ini ekolojik planlara dogrudan 8demeler i¢in ayirmaktadir. Onemli
bir destek (biitcenin %41°1) kirsal kalkinmaya y6nelik uygulamalar1 tesvik etmek amaciyla da
kullanilacaktir (European Commission, 2023d).

Kirsal alanlarin ¢ekiciligini korumak ve artirmak i¢in Romanya'nin plani, 12.000'den fazla
kirsal alanin olusturulmasini destekleyecegi yoniindedir. Kirsal alanlardaki islerde ¢iftei
desteklenerek girisimcilik tesvik edilecektir. Faaliyetlerini ¢esitlendirmek isteyenleri LEADER,
yerel kalkinmay1 hedefleyen ve toplumun sorumluluguna birakilan bir yaklagimla kamu, 6zel ve
sivil toplum sektorlerinden paydaslart ortak ¢oziimler bulmak iizere bir araya getirmektedir.
Boylece 206 yerel kalkinma stratejisi hayata gecirilecek (500 milyon avro destekle), kirsal niifusun
%86'sina fayda saglayacaktir. Hayvan refahini iyilestirme konusunda olduke¢a iddial1 olan destek,
domuzlar, kiimes hayvanlari, yumurtaci ve damizlik tavuklar, siit inekleri ve buzagilar,
kapsamindaki tiim spesifik miidahaleler i¢cin 884 milyon Euro'ya kadar finansmanla ekolojik
planlar ve kirsal kalkinma onlemleri alinacaktir. Plan aracilifiyla Tarimsal Bilgi ve Yenilik
Sistemini (AKIS) kullanmak, iiretmek ve paylasmak amaciyla kurum, kisi ve kurumlar bir araya
getirilecektir. Romanya'nin plan1 yenilik¢i ¢ozlimleri (sirketler arast ortakliklar gibi)
desteklemekte ve tesvik etmektedir (European Commission, 2023d).
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2. Tarmm Sektoriiniin Tiirkiye ve Diger Ulke Uygulamalari ile Karsilastirilmasi
2.1.Tiirkiye ve Cin Karsilastirmasi

Cin’de 134,9 milyon hektarlik tarim alani bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ise toplam tarim alani
38.501 bin hektardir. Aradaki farkin miktar agisindan biiyiikliigiine ragmen Tiirkiye’nin tarim
iiretiminin niifusa yeterli oldugu bilinmektedir. Cin ise tarim iirlinii ihracatinda lider oldugu gibi
ciddi miktarda tarim iirlini ithalat1 da yapmaktadir.

Worlbank verilerine gore, 6ne ¢ikan tarim gdostergelerinde bulunan Tarim, Ormancilik ve
Balikeilik, Katma deger (Mevcut ABD Dolar) gostergesi 2022 yilinda Cin’de 1,31 Trilyon olarak
gerceklesirken bu gdstergenin iilke GSYIH nin yiizdesi 2022 yilinda 7,3 olarak gerceklesmistir.
Tahil Uretimi Yapilan Alan (Hektar) 99.268.783 olarak kaydedilirken Tahil Verimi (Hektar
Basima Kg) ise 6.380 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye acisindan 2022 yilinda Tarim, Ormancilik
ve Balikg¢ilik, Katma deger (Cari ABD Dolar1) gostergesi 58,75 milyar olarak gerceklesirken bu
gostergenin iilke GSYIH nin yiizdesi ise 6,5 olarak kaydedilmistir. Tahil Uretimi Yapilan Alan
(Hektar) 11.160.157 olarak gergeklesirken, Tahil Verimi (Hektar Basina Kg) ise 3.465 olmustur
(Worldbank, 2022).

2.2. Tiirkiye ve Hollanda Karsilagtirmasi

Hollanda’ nin sahip oldugu yiiz6l¢iimii diger tilkelere oranla daha kiigiiktiir. Ancak tarim sektoriine
emek veren ciftcilere bilgi akis1 saglamak amaciyla yapmis oldugu cesitli destekler ve denetimler
ile basarili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise eksik bilgi sorunu yalnizca tarim sektoriinde degil
ekonominin ¢ogu alaninda ¢esitli olumsuzluklara sebebiyet vermektedir.

Worlbank verilerine gére, Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik, Katma deger (Cari ABD Dolar1)
gostergesi 2022 yilinda Hollanda’da 15,19 milyar olarak gerceklesirken bu gostergenin iilke
GSYIH’nin yiizdesi 2022 yilinda 1,5 olarak gergeklesmistir. Tahil Uretimi Yapilan Alan (Hektar)
cinsinden 183.200 olarak kaydedilirken Tahil Verimi (Hektar Basina Kg) ise 8.943 olarak
gerceklesmistir (WB, 2022). Tiirkiye ile Hollanda’nin tahil iiretimine ayirdiklar1 alanlarin
arasindaki fark ile hektar basina kg cinsinden tahil verimine bakildiginda Hollanda’nin basarisinin
yadsinmaz bir gercek oldugu ortadadir.

2.3. Tiirkiye ve Fransa Karsilastirmasi

Fransa’nin tarim {riinii ihracatinda gostermis oldugu performans ile sektorel basarisi sagladigi
goriilmektedir. Cesitli dogal zenginlikleri bulunan iilkede iiretimin siirekliligi agisindan pek ¢ok
onlemler alinmis olup, hedefler belirlenmistir.

Worlbank verilerine gore, Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik, Katma deger (Mevcut ABD Dolar1)
gostergesi 2022 yilinda Fransa tilkesinde 53,18 milyar olarak gerceklesirken bu gostergenin tilke
GSYIH nin yiizdesi 1,9 olarak gerceklesmistir. Tahil Uretimi Yapilan Alan (Hektar) cinsinden
9.005.010 olarak kaydedilirken Tahil Verimi (Hektar Basina Kg) ise 6.655 olarak gerceklesmistir
(WB, 2022). Tiirkiye ile Fransa’nin tahil iiretimine ayirdiklari alanlarin arasindaki fark birbirine
yakin olmakla birlikte hektar basina kg cinsinden tahil verimi incelendiginde Fransa’nin
performansinda daha kii¢iik alanda daha fazla verimlik saglandigini sdylemek miimkiindiir.

2.4. Tiirkiye ve Ispanya Karsilagtirmasi

Ispanya tariminda dikkat ¢eken niteliginin bitkisel iiretim oldugu bilinmektedir. Ulkede toplam
tarimsal liretimin yaklagik yarisina oraninin bitkisel tiretimden olugsmaktadir. Tiirkiye agisindan da
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tarim sektoriine elverisli olan {ilkede artan niifus oraninin gereksinimlerini karsilayabilmek ve
ihracati i¢in bitkisel tiretimin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarin artmasi gerekmektedir.

Worlbank verilerine gore, Ispanya ekonomisinde 2022 yilinda Tarim, Ormancilik ve Balikcilik,
Katma deger (Mevcut ABD Dolar1) gostergesi 33,15 milyar olurken, bu gdstergenin {ilke
GSYIH’nin yiizdesi ise 2,3 olarak kaydedilmistir. Tahil Uretimi Yapilan Alan (Hektar) 5.832.980
olarak gergeklesirken, Tahil Verimi (Hektar Basina Kg) ise 3.307 olmustur (WB, 2022). Bitkisel
tiretimin 6nemli bir kalemini olusturan tahil {iretiminde Tiirkiye’nin kullandig1 alanin yaklagik
yarisini kullanan Ispanya’nm sagladigi hektar basina kg verimi, Tiirkiye’nin hektar basina kg
verimine yakindir.

2.5. Tiirkiye ve Romanya Karsilastirmasi

Romanya AB iilkeleri igerisinde tahil iireticileri arasinda onde gelen iilkelerden biridir. Daglik
alanlarin fazlaligina ragmen genel anlamda tarima elverisli arazi yapisina sahip olan Tiirkiye’de
de tahil iiretimi ve ihracatinin hanehalkina yeterlilik ve sektorel pazarlamada onem tasidigi
bilinmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore, Romanya ekonomisinde 2022 yilinda Tarim, Ormancilik ve
Balik¢ilik, Katma deger (Mevcut ABD Dolar1) gostergesi 13,45 milyar olurken, bu gostergenin
iilke GSYIH’ nin yiizdesi ise 4,5 olarak kaydedilmistir. Tahil Uretimi Yapilan Alan (Hektar)
5.189.930 olarak gergeklesirken, Tahil Verimi (Hektar Bagina Kg) ise 3.634 olmustur (WB, 2022).
Tiirkiye’nin tahil iiretimine ayirdig1 alanin yaklasik yarisini kullanan Romanya’nin, hektar basina
kg cinsinden elde ettigi verim, Tiirkiye’nin verim gostergesinin iistiindedir.

3. Sonu¢

Tarim sektorii, meydana gelisi, nitelikleri, isleyisi, yapist ile insanliin varolusundan itibaren
siiregelen yapist ile diger sektorlerden ayricalikli konumdadir. Bu durumda sektoriin 6neminin
kavranmasi acisindan global boyutta geligsmis {ilke ekonomileri ve Tiirkiye 6zelinde gelisimi,
ekonomik boyut ve politikalar cgercevesinde incelenmesi ve iilke sektorlerinin mukayesesi
onemlidir. Cin, Hollanda, Fransa, spanya ve Romanya gibi tarim sektoriinde dikkat geken iilkeler
ile Tirkiye’nin tarim sektOriiniin karsilagtirilmasi amaciyla hazirlanan ¢alismada, ilkelerin
yetkinligi bulunan sektorel niteliklerine yer verilmistir. Cin’in niifusu dogrultusunda gida arzini
karsilamakta zorlandigindan dolay1 tarim {iriinii ihracatinda oldugu kadar ithalatinda da 6nemli
miktarda tarimsal {irlin tedarikinde bulunmaktadir. Tiirkiye nin genel anlamda kendine yeterliligi
bulunan bir tarim sektorii mevceut oldugundan avantajli oldugu sdylenebilir.

Hollanda’nin tarim sektoriinde yeterli olmasi 6zellikle cift¢ilerde eksik bilginin 6niine gegcmek
amaciyla yapmis oldugu politikalar, desteklemeler ve denetimler mevcuttur. Tiirkiye’de ise boyle
bir denetim mekanizmasinin ve bilgi akisinin olmamasi bu alanda diizenlemelerin yapilmasini
gerektirmektedir. Fransa’da tarimsal {iriin ihracat oraninin yerini korudugu bilinmektedir. Tiirkiye
gida arzinmi karsilamak konusunda cok giiglilk cekmemektedir. Tiirkiye’de tarim arazisi bir¢cok
iilkeden biiytiktiir ve ¢esitli yatirnm politikalar ile verimlilik artisina bagli olarak elde edilecek
cikti, ihracati arttirtp ekonomik biiyiimeye katki saglayabilir. Bu durumda Tiirkiye nin
kaynaklarindan yeterli diizeyde faydalanilmadigi veya yapilan yatirnmlarin yeterli olmadigini
sOylemek miimkiindiir.

Ispanya’da tariminin bitkisel iiretime dayandigi goriilmektedir. Hayvanciligin énemli oldugu
Tiirkiye’de, ise bitkisel {riin, iiretim miktar1 yillar itibariyle iyilesmektedir. Bu iyilesmenin
sirekliligi acisindan 6zellikle hayvanlarin besin ihtiyacini karsilamakta gorev alan bitki ve tiirevi
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tirlinlerin giin gectikce meydana gelen iklimden kaynaklanan olumsuzluklara maruz kalmasinin
Oniline gecilmesi amaciyla alinan 6nlemlerin ¢esitlendirilmesi gerekli goriilmektedir. Romanya
tarim sektorii, tahil iiretiminde Onemli bir payr meydana getirmektedir. Temel besin
ihtiyaclarindan olan tahillarin niifusa yeterli bir seviyede iiretilebilmesi ve ihracati dnemlidir.
Ihracat, ekonomik istikrar ve biiyiime icin hayati bir etkendir ve rekabet giiciinii arttirmanin
kosuludur. Tirkiye’de tahil iiretiminde disa bagimli bir iilke konumunda degildir. Bu durumda
verimlilik artis1 agisindan farkli iretim yontemlerine basvurmasi gerekmektedir.

Yazar Beyam

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina
uygun olarak yazar(lar) tarafindan hazirlanmstir.

Etik Kurul Onay: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul
onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acgisindan ya da ii¢lincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar
catismasi bulunmamaktadir.
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